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AGENTES PUBLICOS

QUESTIONARIO DE REVISAO E APERFEICOAMENTO - EXTRA

Perguntas

1. Complete as lacunas a seguir, a respeito da classificagdo dos agentes publicos:

1.1. agentes (a) : abrangem as autoridades que nao se submetem a (b) ,
elaborando politicas publicas e com funcoes de (c) da administracao publica. Exemplo:
chefes do poder executivo.

1.2. agentes (d) : exercem atividades administrativas, ocupando cargos publicos,
empregos e fungdes publicas na Administracdo direta e indireta. Dividem-se em servidores
publicos, empregados publicos e agentes temporarios.

1.2.1. servidor publico: ocupante de cargo publico, com vinculo regido por (e)
(regime estatutario).

1.2.2. empregado publico: ocupante de emprego publico, com vinculo contratual regido

pela (f) (regime celetista).

1.2.3. agente temporario: exerce fungdo publica, contratado por tempo determinado para
atender a uma necessidade temporaria de (9) interesse publico, em regime
juridico especial.

1.3. agentes (h) : realizam transitoriamente e geralmente sem remuneracao servicos de
relevancia para o Estado. Sao considerados funcionarios publicos para fins (i) , porém
sem vinculo profissional com a administracao publica. Exemplo: jurados, mesarios.

1.4. agentes (j) : representam a Administragdo em certos atos ou praticam certas
atividades especificas. "Sdo os que recebem a incumbéncia da administracdo para representa-la
em determinado ato ou praticar certa atividade especifica, mediante remuneracdo do Poder
Pdblico (k) " (Hely Lopes Meireles). Também sado considerados funcionarios publicos
para fins penais. Exemplo: artista consagrado com a atribuicdo de representar o Brasil em um
evento internacional.

1.5. agentes () : sdo particulares que exercem fungcdo em nome préprio, por sua conta e
risco, recebendo remuneracdo de terceiros usuarios de servico publico e sob a (m) do
Poder Publico. Exemplo: concessionarios de servicos publicos.
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2. Complete as lacunas a seguir, a respeito do conceito de agente de tato:

2.1. Agentes de Fato sao (a) que, mesmo sem estarem investidos em fungao publica,
desempenham fungdo em nome do Estado por conta de situagbes (b) . Sado divididos
doutrinariamente em dois tipos: agentes de fato necessarios e putativos:

2.1.1. Agentes de fato necessarios realizam atos em colaboragdo com o Poder Piblico, em
situacOes excepcionais e de estado de (c) publica como, por exemplo, agentes que
atuam em situagoes de emergéncia, em colaboracao com o Poder Publico.

2.1.2. Agentes de fato putativos sdao aqueles que, mesmo investidos (d) em uma
atividade publica, a desempenham presumindo-se que ha (e) como, por exemplo, uma
pessoa que toma posse em um cargo publico e passa a exercer normalmente suas atribuicoes,
mesmo tendo havido irregularidade em sua investidura.

3. O que sao funcdes publicas?
4. O que sao cargos em comissao?

5. A vedagao ao nepotismo, nos termos da simula vinculante 13 do STF, alcanga a nomeagao
para cargos politicos?

6. Qual o instrumento por meio do qual sdo criados (e extintos) os cargos, empregos e fungoes
publicas?

7. Segundo a jurisprudéncia do STF, o que legitima a fixagcdo de limite de idade para a inscricdo
em concurso publico?

8. Complete as lacunas a seguir, a respeito das excecdes a regra de exigéncia de concurso
publico:

8.1. cargos em comissdao declarados em lei de (a) nomeacao e exoneracao (art. 37, I,
da CF/88).

8.2. a investidura em mandato (b) .

8.3. a contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
(c) interesse publico (art. 37, IX, da CF/88).

8.4. a admissdo de agentes (d) de salde e agentes de combate as (e) , que
podem ser admitidos por meio de processo seletivo publico (art. 198, § 4°, da CF/88).
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8.5. o caso do (1) que tenha etetivamente participado de operagoes bélicas durante a
Segunda Guerra Mundial, que possui o direito de ser aproveitado no servico publico, sem
concurso publico, com estabilidade (art. 53, inciso | do ADCT).

9. Complete as lacunas a seguir, a respeito dos cargos reservados a brasileiro nato (art. 12, § 3°,
da CF/88):

9.1. Presidente e (a) da Republica;
9.2. (b) da Camara dos Deputados;
9.3. Presidente do (c) Federal;

9.4. (d) do Supremo Tribunal Federal;
9.5. carreira (e) :

9.6. (f) das Forcas Armadas.

9.7. Ministro de Estado da (9)

10. Segundo o entendimento do STF, diante da auséncia de lei especifica que verse sobre greve
no funcionalismo publico, qual legislacdo deve ser aplicada para viabilizar o exercicio desse
direito?

11. Complete as lacunas a seguir, a respeito dos direitos constitucionais dos trabalhadores
urbanos e rurais que foram estendidos aos servidores ocupantes de cargo publico (art. 39, § 3°,
da CF/88):

11.1. percepgao do (a) nunca inferior ao minimo fixado em lei (art. 7°, incisos IV e VII, da
CF/88);

11.2. (b) terceiro salario (art. 7°, inciso VIII, da CF/88);
11.3. remuneracao do trabalho noturno (c) ao diurno (art. 7°, inciso IX, da CF/88);

11.4. salério (d) pago em razao do dependente do trabalhador de baixa renda (art. 7°,
inciso Xll, da CF/88);

11.5. duracdo do trabalho normal nao superior a (e) horas diarias e quarenta horas
semanais (art. 7°, inciso Xlll, da CF/88);

11.6. repouso (f) remunerado (art. 7°, inciso XV, da CF/88);
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11.7. remuneragao do servigo extraordinario superior, Nno minimo, em (g) por cento a do
normal (art. 7°, inciso XVI, da CF/88)

11.8. gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um (h) a mais do que o
salario normal (art. 7°, inciso XVII, da CF/88);

11.9. licenca a (i) (art. 7°, inciso XVIII, da CF/88);
11.10. licenca (j) (art. 7°, inciso XIX, da CF/88);
11.11 protegao do mercado de trabalho da (k) mulher (art. 7°, inciso XX, da CF/88);

11.12. redugao dos () ao trabalho, por meio de normas de salide, higiene e seguranga
(art. 7°, inciso XXII, da CF/88);

11.13. proibicao de diferenga de salarios, de exercicio de fungdes e de critérios de admissao por
motivo de sexo, idade, cor ou (m) (art. 7°, inciso XXX, da CF/88).

12. Complete as lacunas a seguir, a respeito de conceitos ligados a remuneracdo dos agentes
publicos:

12.1. (a) . compostos por uma parcela fixa ("vencimento basico" ou apenas
"vencimento") e por uma parte varidvel ("vantagens pecuniarias"), € a denominagdo da
remuneragao dos servidores publicos estatutarios que nao recebem pela sistematica de subsidio.

12.2. (b) espécie remuneratéria formada por uma parcela tnica, vedado o acréscimo de
qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de representagdo ou outra espécie
remuneratéria (art. 39, § 4°, da CF/88).

12.3. (c) denominagao da remuneracao recebida pelos empregados publicos, por serem
regidos pelo regime trabalhista (CLT).

13. Complete as lacunas a seguir, a respeito de quais agentes publicos/6rgaos/entidades sao
alcangados pelas regras de limite remuneratério (art. 37, Xl, da CF/88):

13.1. Ocupantes de cargos, funcdes e empregos publicos da administracdo (a) ,
autarquica e fundacional;

13.2. Membros de qualquer dos (b) da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

13.3. Detentores de (c) eletivo;

13.4. Demais agentes (d) ;
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13.5. Empresas publicas, sociedades de economia mista e suas (e) que receberem
recurso da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, para pagamento de pessoal
ou custeio em geral.

14. Complete as lacunas a seguir, a respeito das hipéteses em que a Constituicdo da Republica
admite a acumulagao remunerada de cargos publicos, quando houver compatibilidade de
horérios (art. 37, XVI, da CF/88):

14.1. a de dois cargos de (a) .

14.2. a de um cargo de professor com outro técnico ou (b) .

14.3. a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de (c) , com profissdes
regulamentadas.

15. Nas hipéteses em que a acumulagdo é permitida, de que forma o teto remuneratério
constitucional (art. 37, XI, da CF/88) deve ser aplicado, segundo entendimento do STF?

16. Complete as lacunas a seguir, a respeito da readaptagao do servidor titular de cargo efetivo
(art. 37, § 13, da CF/88):

O servidor publico titular de cargo efetivo podera ser readaptado para exercicio de cargo cujas
atribuigbes e responsabilidades sejam compativeis com a (a) que tenha sofrido em sua
capacidade fisica ou mental, enquanto (b) nesta condigdo, desde que possua a

(c) e o nivel de escolaridade exigidos para o cargo de (d) . (e) a
remuneragao do cargo de origem.

17. O Regime Juridico Unico previsto no texto original da CF/88 atualmente encontra-se em
vigor ou extinto?

18. Quais entes federativos devem manter escolas de governo para a formagdo e o
aperfeicoamento dos servidores publicos?

19. Complete as lacunas a seguir, a respeito das regras especificas do Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS):

19.1. as regras para o calculo dos proventos de aposentadoria serdao disciplinadas em
(a) do respectivo ente federativo (art. 40, § 3°, da CF/88);

19.2. os proventos de aposentadoria ndo poderao ser inferiores ao salario minimo ou superiores
ao limite maximo do (b) (art. 40, § 2°, da CF/88);

19.3. todos os valores de remuneragdao considerados para o céalculo dos proventos de
aposentadoria serdo devidamente (c) , na forma da lei (art. 40, § 17, da CF/88);
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19.4. é vedada a percepcao de mais de (d) aposentadoria a conta de regime proprio de
previdéncia social (ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumulaveis na forma
da Constituicao), aplicando-se outras vedacdes, regras e condicdes para a acumulagao de
beneficios previdenciarios estabelecidas no RGPS (art. 40, § 6°, da CF/88)

20. Complete as lacunas a seguir, a respeito dos requisitos e critérios diferenciados e
aposentadorias especiais:

20.1. Poderao ser estabelecidos idade e tempo de contribuicdo diferenciados, por meio de lei
(a) do respectivo ente federativo, para aposentadoria dos seguintes servidores:

20.1.1. servidores com deficiéncia, previamente submetidos a avaliacdo (b) realizada
por equipe multiprofissional e (c) (art. 40, § 4°-A, da CF/88);

20.1.2. agente penitenciario, agente (d) e policial da Camara dos Deputados, do

Senado Federal, da Policia Federal, da Policia Rodoviéaria Federal e das Policias Civis (art. 40, §
4°-B, da CF/88);

20.1.3. servidores cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposicdo a agentes quimicos,
fisicos e (e) prejudiciais a saude, ou associagao desses agentes, vedada a caracterizagao
por () profissional ou ocupagao (art. 40, § 4°-C, da CF/88)

20.2. ocupantes do cargo de professor: terdo idade minima reduzida em (9) anos em
relagao as idades decorrentes da aplicagao do disposto no inciso Ill do § 1° do art. 40, da CF/88
(hipbtese de aposentadoria por idade e tempo de contribuigao), desde que comprovem tempo
de efetivo exercicio das fungdes de magistério na educagao (h) e no ensino fundamental
e médio fixado em lei complementar do respectivo ente federativo (art. 40, § 5°, da CF/88).

21. Qual o regime de previdéncia aplicado aos ocupantes exclusivamente de cargo em
comissao, declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo, aos ocupantes de outro cargo
temporario, inclusive mandato eletivo, ou de emprego publico?

22. Complete as lacunas a seguir, a respeito dos requisitos para aquisigdo da estabilidade do
servidor publico (art. 41, caput e § 4°, da CF/88):

22.1. (a) anos de efetivo exercicio no cargo;
22.2. Aprovado em avaliagao especial de (b) ;
22.3. Cargo de provimento (c) ;

22.4. Aprovacao em (d) publico.
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23. Complete as lacunas a seguir, a respeito da perda do cargo por parte do servidor publico
estavel:

23.1. em virtude de (a) judicial transitada em julgado (art. 41, § 1°, da CF/88);

23.2. mediante processo (b) em que lhe seja assegurada ampla defesa (art. 41, § 1°, da
CF/88);

23.3. mediante procedimento de avaliacio periédica de desempenho, na forma de lei
(c) , assegurada ampla defesa (art. 41, § 1°, da CF/88);

23.4. caso as despesa com (d) do ente federado exceda os limites estabelecidos em lei
complementar e a adogao das seguintes medidas nao tenha sido suficiente para assegurar o
cumprimento daqueles limites (art. 169, § 3°, da CF/88):

23.4.1. a redugdo em pelo menos (e) por cento das despesas com cargos em comissao
e funcdes de confianga (art. 169, § 3°, |, da CF/88)

23.4.2. a exoneracgao dos servidores (f) (art. 169, § 3°, 1l, da CF/88)

24. Sobre os militares das forgas armadas, o oficial s6 perdera o posto e a patente se for julgado
indigno do oficialato ou com ele incompativel por decisao proferida por qual 6rgao?

Perguntas com respostas

1. Complete as lacunas a seguir, a respeito da classificagdo dos agentes publicos:

1.1. agentes (a) : abrangem as autoridades que nao se submetem a (b) ,
elaborando politicas publicas e com fungdes de (c) da administragao publica. Exemplo:
chefes do poder executivo.

1.2. agentes (d) : exercem atividades administrativas, ocupando cargos publicos,
empregos e fungdes publicas na Administracdo direta e indireta. Dividem-se em servidores
publicos, empregados publicos e agentes temporarios.

1.2.1. servidor publico: ocupante de cargo publico, com vinculo regido por (e)
(regime estatutario).

1.2.2. empregado publico: ocupante de emprego publico, com vinculo contratual regido

pela (f) (regime celetista).

1.2.3. agente temporario: exerce fungdo publica, contratado por tempo determinado para
atender a uma necessidade temporaria de (9) interesse publico, em regime
juridico especial.
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1.3. agentes (h) : realizam transitoriamente e geralmente sem remuneragao servicos de
relevancia para o Estado. Sdo considerados funcionarios publicos para fins (i) , porém
sem vinculo profissional com a administragao publica. Exemplo: jurados, mesarios.

1.4. agentes (j) : representam a Administracdo em certos atos ou praticam certas
atividades especificas. "Sdo os que recebem a incumbéncia da administracao para representa-la
em determinado ato ou praticar certa atividade especifica, mediante remuneragdo do Poder
Pablico (k) " (Hely Lopes Meireles). Também sao considerados funcionarios publicos
para fins penais. Exemplo: artista consagrado com a atribuicdo de representar o Brasil em um
evento internacional.

1.5. agentes (1) : sdo particulares que exercem funcdo em nome préprio, por sua conta e
risco, recebendo remuneragao de terceiros usuarios de servigo publico e sob a (m) do
Poder Publico. Exemplo: concessionarios de servigos publicos.

(a) politicos (b) hierarquia (c) direcao (d) administrativos | (e) estatuto
(f) CLT (9) excepcional (h) honorificos | (i) penais (j) credenciados
(k) credenciante | (l) delegados (m) fiscalizacado

2. Complete as lacunas a seguir, a respeito do conceito de agente de fato:

2.1. Agentes de Fato sao (a) que, mesmo sem estarem investidos em funcdo publica,
desempenham funcdo em nome do Estado por conta de situagbes (b) . Sao divididos
doutrinariamente em dois tipos: agentes de fato necessarios e putativos:

2.1.1. Agentes de fato necessérios realizam atos em colaboracdo com o Poder Publico, em
situagbes excepcionais e de estado de (c) publica como, por exemplo, agentes que
atuam em situagoes de emergéncia, em colaboracao com o Poder Publico.

2.1.2. Agentes de fato putativos sdao aqueles que, mesmo investidos (d) em uma
atividade publica, a desempenham presumindo-se que ha (e) como, por exemplo, uma
pessoa que toma posse em um cargo publico e passa a exercer normalmente suas atribuicoes,
mesmo tendo havido irregularidade em sua investidura.

| (a) particulares | (b) excepcionais ‘ (c) necessidade ‘ (d) ilegalmente ‘ (e) legitimidade |

3. O que sao fungdes publicas?

Sao as atribuicoes que ndo correspondem necessariamente a um cargo ou emprego publico,
podendo ter natureza permanente ou temporaria.

a TJ-PR (Técnico Judiciario) Passo Estratégico de Nog¢des de Direito Administrativo - 2025 (P6s-Edital 10
www.estrategiaconcursos.com.br 118

53854671890 - Bianca de Almeida Oliveira



Tulio Lages
Aula Extra

Em regra, as tuncoes de natureza permanente sao as chamadas “tuncoes de contianca”, que sao
destinadas ao desempenho de atribuicbes de direcao, chefia e assessoramento, a serem
exercidas exclusivamente a servidores ocupantes de cargos de cargo efetivo, nos termos do
inciso V do art. 37 da CF/88:

Art. 37, V - as funcbes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por
servidores de carreira nos casos, condicbes e percentuais minimos previstos em lei,

destinam-se apenas as atribuicées de direcdo, chefia e assessoramento;

Por sua vez, as fungdes temporarias sao aquelas exercidas por servidores contratados por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
consoante inciso IX do art. 37 da CF:

Art. 37, IX - a lei estabelecerd os casos de contratacao por tempo determinado para

atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

4. O gque sao cargos em comissao?

Sao cargos publicos cujo ingresso/saida do agente se da pela livre nomeacao/exoneragao por
parte do superior (ato discricionario), nao sendo necessario que haja prévia aprovagdao em
concurso publico para que ocorra o ingresso, ou que sejam observados o contraditério e a ampla
defesa para a saida.

Assim como nas funcdes de confianca, os cargos em comissdo sdo destinados ao desempenho
de atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento, nos termos do inciso V do art. 37 da CF/88
(ja transcrito na resposta da questado anterior).

Por outro lado, em contraposicao as fungbes de confianga, que sé podem ser exercidas por
servidores ocupantes de cargo efetivo, os cargos em comissdo podem ser exercidos por
qualquer pessoa, embora o préprio inciso V do art. 37 da CF/88 estabeleca que tais cargos
deverao ser exercidos por servidores de carreira em casos, condicdes e percentuais minimos
estabelecidos em lei.

Por fim, convém destacar que o exercicio de cargo em comissdo, unicamente, ndo confere
estabilidade ou regime especial de previdéncia ao seu ocupante, ao contrario dos agentes que
exercem cargos de provimento efetivo, nos termos da CF, arts. 40, caput e 41, caput:

Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante contribui¢cdo do respectivo ente
federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

-"-FFFF‘-'_'-'_
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Art. 41. Sao estaveis apos trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados para
cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico.

5. A vedacao ao nepotismo, nos termos da stimula vinculante 13 do STF, alcanca a nomeacao
para cargos politicos?

Como regra, ndo, a ndo ser que reste demonstrado que a nomeagao ocorreu exclusivamente em
razdo do parentesco, ndo possuindo, o nomeado, a devida qualificagdo para o exercicio do
cargo.

Para fins de memorizacao, vejamos o teor da simula:

A nomeacao de cénjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da
mesma pessoa juridica investido em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para
o exercicio de cargo em comissdo ou de confianca ou, ainda, de fungdo gratificada na
administracdo publica direta e indireta em qualquer dos poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante
designacgées reciprocas, viola a Constituicao Federal.

6. Qual o instrumento por meio do qual sdo criados (e extintos) os cargos, empregos e fungoes
publicas?

Regra geral, por meio de lei, ndo valendo tal regra para os seguintes casos:

a) criagcdo de fungdes temporérias;

b) cargos pertencentes aos servicos da Camara dos Deputados ou do Senado Federal — nesses
casos, a criagdo/extingdo de cargos é realizada por resolucdo do respectivo érgao (CF, arts. 51,
inciso IV e 52, inciso Xlll), conforme a seguir:

Art. 51. Compete privativamente a Camara dos Deputados: (...)

IV — dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, criacdo, transformacgdo_ou
extincdo dos cargos, empregos e funcbes de seus servicos, e a iniciativa de lei para
fixacdo da respectiva remuneracdo, observados os pardmetros estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentarias;

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal: (...)

XIIl - dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, criacdo, transformagdo ou
extincdo dos cargos, empregos e funcbes de seus servicos, e a iniciativa de lei para

.a-”’fﬂf
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tixacao da respectiva remuneracao, observados os parametros estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentarias;

c) extincdo de fungdes ou cargos publicos, quando vagos — nesse caso, a extingdo pode ocorrer

mediante decreto, de competéncia do Presidente da Republica, delegavel aos Ministros de
Estado e ao Advogado-Geral da Unido (CF, art. 84, inciso VI, "b"” e paragrafo Unico):

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: (...)
VI - dispor, mediante decreto, sobre: (...)
b) extincao de fungées ou cargos publicos, quando vagos; (...)

Parédgrafo dnico. O Presidente da Republica poderd delegar as atribuicées
mencionadas nos incisos VI, Xll e XXV, primeira parte, aos Ministros de Estado, ao
Procurador-Geral da Republica ou ao Advogado-Geral da Unido, que observardao os
limites tracados nas respectivas delegacgées.

Cumpre destacar que a iniciativa de lei para a criagao/extincao de cargos é privativa:

a) do Presidente da Republica, no ambito do Poder Executivo, conforme alinea “a” do inciso I, §
1°, art. 61 da CF/88:

Art. 61, § 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: {(...)
Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na administracdo direta e

autarquica ou aumento de sua remuneracao;

b) do Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores e dos Tribunais de Justica, conforme
alinea "b"” do inciso Il do art. 96 da CF/88:

Art. 96. Compete privativamente: {(...)

Il - ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores e aos Tribunais de Justica
propor ao Poder Legislativo respectivo, observado o disposto no art. 169: (...)

b) a criacédo e a extincdo de cargos e a remuneragao dos seus servicos auxiliares e dos
juizos que lhes forem vinculados, bem como a fixagcdo do subsidio de seus membros e
dos juizes, inclusive dos tribunais inferiores, onde houver;

c) do Tribunal de Contas da Uniao, consoante art. 73, caput, da CF/88:

(]
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Art. 73. O Tribunal de Contas da Unido, integrado por nove Ministros, tem sede no
Distrito Federal, quadro préprio de pessoal e jurisdicdo em todo o territério nacional,
exercendo, no que couber, as atribuicées previstas no art. 96.

d) do Ministério Publico, consoante § 2° do art. 127 da CF/88:

Art. 127, § 2° Ao Ministério Pudblico é assegurada autonomia funcional e
administrativa, podendo, observado o disposto no art. 169, propor ao Poder

Legislativo a criagcdo e extincdo de seus cargos e servicos auxiliares, provendo-os por
concurso publico de provas ou de provas e titulos, a politica remuneratéria e os

planos de carreira; a lei disporé sobre sua organizagao e funcionamento.

e) da Defensoria Publica, consoante § 4° do art. 133 da CF/88:

Art. 133, § 4° Séo principios institucionais da Defensoria Publica a unidade, a
indivisibilidade e a independéncia funcional, aplicando-se também, no que couber, o
disposto no art. 93 e no inciso Il do art. 96 desta Constituicado Federal.

7. Segundo a jurisprudéncia do STF, o que legitima a fixagao de limite de idade para a inscrigao
em concurso publico?

Quando possa ser justificado pela natureza das atribuicdes do cargo a ser preenchido (STF -
Sumula 683).

8. Complete as lacunas a seguir, a respeito das excecoes a regra de exigéncia de concurso
publico:

8.1. cargos em comissao declarados em lei de (a) nomeacao e exoneragao (art. 37, I,
da CF/88).

8.2. a investidura em mandato (b) .

8.3. a contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
(c) interesse publico (art. 37, IX, da CF/88).

8.4. a admissao de agentes (d) de salde e agentes de combate as (e) , que
podem ser admitidos por meio de processo seletivo publico (art. 198, § 4°, da CF/88).
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8.5. o caso do (1) que tenha etetivamente participado de operagoes bélicas durante a
Segunda Guerra Mundial, que possui o direito de ser aproveitado no servico publico, sem
concurso publico, com estabilidade (art. 53, inciso | do ADCT).

(a) livre (b) (c) excepcional | (d) comunitarios | (e) endemias (f) ex-combatente
eletivo

9. Complete as lacunas a seguir, a respeito dos cargos reservados a brasileiro nato (art. 12, § 3°,
da CF/88):

9.1. Presidente e (a) da Republica;
9.2. (b) da Camara dos Deputados;
9.3. Presidente do (c) Federal;

9.4. (d) do Supremo Tribunal Federal;
9.5. carreira (e) ;

9.6. (f) das Forcas Armadas.

9.7. Ministro de Estado da (9)

(a) Vice-Presidente (b) Presidente (c) Senado (d) Ministro
(e) diplomatica (f) oficial (g) Defesa

10. Segundo o entendimento do STF, diante da auséncia de lei especifica que verse sobre greve
no funcionalismo publico, qual legislacdo deve ser aplicada para viabilizar o exercicio desse
direito?

No que couber, a lei de greve vigente para o setor privado, até que a lei de greve do setor
publico seja editada (STF — MI 670/ES e MI 708/DF).

11. Complete as lacunas a seguir, a respeito dos direitos constitucionais dos trabalhadores

urbanos e rurais que foram estendidos aos servidores ocupantes de cargo publico (art. 39, § 3°,
da CF/88):
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11.1. percepgao do (a) nunca interior ao minimo tixado em lei (art. 7°, incisos IV e VII, da
CF/88);

11.2. (b) terceiro saléario (art. 7°, inciso VI, da CF/88);
11.3. remuneragao do trabalho noturno (c) ao diurno (art. 7°, inciso IX, da CF/88);

11.4. salario (d) pago em razao do dependente do trabalhador de baixa renda (art. 7°,
inciso Xll, da CF/88);

11.5. duragdo do trabalho normal ndo superior a (e) horas diérias e quarenta horas
semanais (art. 7°, inciso Xlll, da CF/88);

11.6. repouso (f) remunerado (art. 7°, inciso XV, da CF/88);

11.7. remuneragao do servigo extraordinario superior, no minimo, em (9) por cento a do
normal (art. 7°, inciso XVI, da CF/88)

11.8. gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um (h) a mais do que o
salario normal (art. 7°, inciso XVII, da CF/88);

11.9. licenca a (i) (art. 7°, inciso XVIII, da CF/88);
11.10. licenga () (art. 7°, inciso XIX, da CF/88);
11.11 protecdo do mercado de trabalho da (k) mulher (art. 7°, inciso XX, da CF/88);

11.12. reducao dos (I) ao trabalho, por meio de normas de salide, higiene e seguranca
(art. 7°, inciso XXIl, da CF/88);

11.13. proibicdo de diferenca de salérios, de exercicio de fungdes e de critérios de admissao por
motivo de sexo, idade, cor ou (m) (art. 7°, inciso XXX, da CF/88).

(a) salario | (b) décimo | (c) superior (d) familia | (e) oito (f) semanal ‘(g) cinquenta
(h) terco | (i) gestante | (j) paternidade | (k) riscos | (l) inerentes | (m) estado civil

12. Complete as lacunas a seguir, a respeito de conceitos ligados a remuneracdo dos agentes
publicos:

12.1. (a) . compostos por uma parcela fixa ("vencimento basico" ou apenas
"vencimento") e por uma parte varidvel ("vantagens pecuniarias"), € a denominagdao da
remuneracao dos servidores publicos estatutarios que nao recebem pela sistematica de subsidio.
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12.2. (b) espécie remuneratoria formada por uma parcela unica, vedado o acréscimo de
qualquer gratificagao, adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie
remuneratdria (art. 39, § 4°, da CF/88).

12.3. (c) denominagao da remuneracao recebida pelos empregados publicos, por serem
regidos pelo regime trabalhista (CLT).

| (a) vencimentos ‘ (b) subsidio ‘ (c) salario ‘

13. Complete as lacunas a seguir, a respeito de quais agentes publicos/6rgaos/entidades sao
alcancados pelas regras de limite remuneratorio (art. 37, Xl, da CF/88):

13.1. Ocupantes de cargos, fungées e empregos publicos da administracao (a) ,
autarquica e fundacional,

13.2. Membros de qualquer dos (b) da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

13.3. Detentores de (c) eletivo;

13.4. Demais agentes (d) ;

13.5. Empresas publicas, sociedades de economia mista e suas (e) que receberem
recurso da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, para pagamento de pessoal
ou custeio em geral.

| (a) direta | (b) Poderes | (c) mandato | (d) politicos [ (e) subsidiérias

14. Complete as lacunas a seguir, a respeito das hipéteses em que a Constituicdo da Republica
admite a acumulagdo remunerada de cargos publicos, quando houver compatibilidade de
horérios (art. 37, XVI, da CF/88):

14.1. a de dois cargos de (a) .
14.2. a de um cargo de professor com outro técnico ou (b) .

14.3. a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de (c) , com profissdes
regulamentadas.

| (a) professor ‘ (b) cientifico ‘ (c) saude ‘
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15. Nas hipéteses em que a acumulacdo é permitida, de que forma o teto remuneratério
constitucional (art. 37, XI, da CF/88) deve ser aplicado, segundo entendimento do STF?

De forma isolada para cada cargo publico acumulado, ou seja, a soma das remuneragdes dos

cargos pode ultrapassar o teto, mas a remuneragdo individual de cada cargo (STF - RE
612975/MT e RE 602043/MT).

16. Complete as lacunas a seguir, a respeito da readaptagao do servidor titular de cargo efetivo
(art. 37, § 13, da CF/88):

O servidor publico titular de cargo efetivo podera ser readaptado para exercicio de cargo cujas
atribuigbes e responsabilidades sejam compativeis com a (a) que tenha sofrido em sua
capacidade fisica ou mental, enquanto (b) nesta condigdo, desde que possua a

(c) e o nivel de escolaridade exigidos para o cargo de (d) . (e) a
remuneragao do cargo de origem.

| (a) limitacédo | (b) permanecer ‘ (c) habilitacao ‘ (d) destino | (e) mantida ‘

17. O Regime Juridico Unico previsto no texto original da CF/88 atualmente encontra-se em
vigor ou extinto?

Atualmente encontra-se extinto o Regime Juridico Unico que era previsto no caput do art. 39 da
CF/88 antes da EC 19/1999.

A EC 19/1998 alterou o art. 39, caput, da CF/88, no sentido de extinguir o Regime Juridico
Unico. Porém, em 2007 o STF suspendeu cautelarmente a eficacia da nova redacdo, voltando a
vigorar a redagdo original que previa o RJU. Entretanto, em 2024, o STF' revogou a referida
medida cautelar, declarando a constitucionalidade do dispositivo, passando a valer a partir
desde entao (sem eficacia retroativa) a redacao prevista na EC 19/1998.

Cabe mencionar que mesmo nao existindo mais a necessidade de observancia pelos entes
publicos de um Unico regime juridico (RJU) para admitir seus servidores (ou o regime estatutario
ou o celetista), as regras de realizacdo de concurso publico para a admissdo de servidores
continuam validas (art. 37, Il, da CF/88), qualquer que seja o regime juridico aplicavel (portanto,
os entes publicos deverao realizar concurso publico para selecionar servidores, mesmo que
optem por contrata-los com base na CLT).

TSTF - ADI 2.135
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18. Quais entes tfederativos devem manter escolas de governo para a formagao e o
aperfeicoamento dos servidores publicos?

A Unido, os Estados e o Distrito Federal (art. 39, § 2°, da CF/88).

19. Complete as lacunas a seguir, a respeito das regras especificas do Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS):

19.1. as regras para o calculo dos proventos de aposentadoria serdao disciplinadas em
(a) do respectivo ente federativo (art. 40, § 3°, da CF/88);

19.2. os proventos de aposentadoria ndo poderao ser inferiores ao salario minimo ou superiores
ao limite maximo do (b) (art. 40, § 2°, da CF/88);

19.3. todos os valores de remuneragdo considerados para o célculo dos proventos de
aposentadoria serao devidamente (c) , na forma da lei (art. 40, § 17, da CF/88);

19.4. é vedada a percepgao de mais de (d) aposentadoria a conta de regime préprio de
previdéncia social (ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumulaveis na forma
da Constituicao), aplicando-se outras vedacoes, regras e condicdes para a acumulagao de
beneficios previdenciarios estabelecidas no RGPS (art. 40, § 6°, da CF/88)

| (a) lei ‘ (b) RGPS ‘ (c) atualizados ‘ (d) uma ‘

20. Complete as lacunas a seguir, a respeito dos requisitos e critérios diferenciados e
aposentadorias especiais:

20.1. Poderao ser estabelecidos idade e tempo de contribuicao diferenciados, por meio de lei
(a) do respectivo ente federativo, para aposentadoria dos seguintes servidores:

20.1.1. servidores com deficiéncia, previamente submetidos a avaliagcao (b) realizada
por equipe multiprofissional e (c) (art. 40, § 4°-A, da CF/88);

20.1.2. agente penitenciario, agente (d) e policial da Camara dos Deputados, do
Senado Federal, da Policia Federal, da Policia Rodoviaria Federal e das Policias Civis (art. 40, §
4°-B, da CF/88);

20.1.3. servidores cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposicdo a agentes quimicos,
fisicos e (e) prejudiciais a saude, ou associagao desses agentes, vedada a caracterizagao
por () profissional ou ocupacao (art. 40, § 4°-C, da CF/88)
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20.2. ocupantes do cargo de protessor: terao idade minima reduzida em (a) anos em
relacao as idades decorrentes da aplicagao do disposto no inciso Il do § 1° do art. 40, da CF/88
(hipbtese de aposentadoria por idade e tempo de contribuigao), desde que comprovem tempo
de efetivo exercicio das fungdes de magistério na educagao (h) e no ensino fundamental
e médio fixado em lei complementar do respectivo ente federativo (art. 40, § 5°, da CF/88).

(a) complementar (b) biopsicossocial (c) interdisciplinar (d) socioeducativo
(e) bioldgicos (f) categoria (g) cinco (h) infantil

21. Qual o regime de previdéncia aplicado aos ocupantes exclusivamente de cargo em
comissao, declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo, aos ocupantes de outro cargo
temporario, inclusive mandato eletivo, ou de emprego publico?

O Regime Geral da Previdéncia Social (art. 40, § 13, da CF/88).

22. Complete as lacunas a seguir, a respeito dos requisitos para aquisigdo da estabilidade do
servidor publico (art. 41, caput e § 4°, da CF/88):

22.1. (a) anos de efetivo exercicio no cargo;
22.2. Aprovado em avaliagao especial de (b) ;
22.3. Cargo de provimento (c) ;

22.4. Aprovagao em (d) publico.

| (a) trés ‘ (b) desempenho ‘ (c) efetivo | (d) concurso ‘

23. Complete as lacunas a seguir, a respeito da perda do cargo por parte do servidor publico
estavel:

23.1. em virtude de (a) judicial transitada em julgado (art. 41, § 1°, da CF/88);

23.2. mediante processo (b) em que lhe seja assegurada ampla defesa (art. 41, § 1°, da
CF/88);

23.3. mediante procedimento de avaliagdo periddica de desempenho, na forma de lei
(c) , assegurada ampla defesa (art. 41, § 1°, da CF/88);
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23.4. caso as despesa com (d) do ente tederado exceda os limites estabelecidos em lei
complementar e a adogdo das seguintes medidas nao tenha sido suficiente para assegurar o
cumprimento daqueles limites (art. 169, § 3°, da CF/88):

23.4.1. a reducao em pelo menos (e) por cento das despesas com cargos em comissao
e funcdes de confianca (art. 169, § 3°, |, da CF/88)

23.4.2. a exoneragao dos servidores (f) (art. 169, § 3°, ll, da CF/88)

| (a) sentenca | (b) administrativo ‘ (c) complementar ‘ (d) pessoal ‘ (e) vinte ‘ (f) ndao estaveis ‘

24. Sobre os militares das forcas armadas, o oficial s6 perdera o posto e a patente se for julgado
indigno do oficialato ou com ele incompativel por decisao proferida por qual 6rgao?

Por tribunal militar de carater permanente, em tempo de paz, ou de tribunal especial, em tempo
de guerra (art. 142, VI, da CF/88).
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ATOS ADMINISTRATIVOS

QUESTIONARIO DE REVISAO E APERFEICOAMENTO - EXTRA

Perguntas

1. O que significa dizer que os atos administrativos possuem presuncao de legitimidade?
2. O que se entende por presungao de veracidade?

3. Sabe-se que nem todos os atos administrativos gozam de autoexecutoriedade. Nesse contexto,
por qual motivo nao se pode dizer que a multa de transito é autoexecutéria?

4. Quais os atributos da autoexecutoriedade?

5. O que é o atributo da tipicidade?

6. Quais as caracteristicas da competéncia?

7. E possivel a delegacdo da decisdo de recursos administrativos?

8. Jodo, secretario de meio ambiente do Municipio X, se sentindo estressado com a demanda de
trabalho, delegou de forma irrevogavel e por tempo indeterminado todas as competéncias de seu
cargo ao seu subordinado imediato, Francisco, sem que houvesse publicacdo do ato em meio
oficial. Joao deixou de observar alguma caracteristica ou restricao do instituto da delegagao? Se
sim, quais?

9. O que é pressuposto de fato? E pressuposto de direito?

10. Motivo e motivagao sao sindbnimos?

11. Atos que imponham deveres necessitam ser motivados?

12. Qual a diferenca entre motivo e mével?

13. O que preceitua a teoria dos motivos determinantes?

14. O que sao os objetos vinculado e discricionario do ato administrativo?
15. O que é usurpacdo de fungdo publica?

16. O vicio de forma importa na anulacdo do ato?

17. Quando se fala em vicios de motivo, qual a diferenca entre motivo inexistente e motivo
ilegitimo?

18. No que tange aos seus elementos, qual a diferenga entre os atos administrativos vinculados e
os discricionarios?

19. Quando se estuda atos discricionarios, ndo é possivel nao se deparar com o termo "mérito",
mas, afinal, o que é mérito administrativo?
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20. E possivel o controle de mérito do ato administrativo pelo Judiciario?

21. Considerando que o Poder Judiciario nao pode adentrar no mérito do ato, é possivel asseverar
que a discricionariedade é absoluta?

22. Em eventual colisdo entre um ato geral e um ato individual, qual deve prevalecer?
23. Os atos externos podem ser destinados a prépria Administracao?

24. Uma decisao administrativa proferida pelo plenéario do Tribunal de Contas é um ato simples,
composto ou complexo?

25. Uma portaria conjunta emitida pela Receita Federal e Procuradoria da Fazenda Nacional é um
ato composto ou complexo?

26. Nos atos compostos, o ato acessério deve preceder ou anteceder o ato principal?

27. Quanto as prerrogativas com que atua a Administragao, diferencie ato de império, ato de
gestao e ato de expediente.

28. No que se refere a classificacdo dos atos administrativos quanto aos efeitos, como é
classificada a nomeagao de servidor publico?

29. Uma vez ciente das diferencgas entre ato geral e ato individual, qual a distingdo em relagao ao
modo de serem revogados?

30. Quando se fala em classificagdo dos atos administrativos quanto aos efeitos, como se classifica
a "cassagao de autorizacdo"?

31. Diferencie ato alienativo de ato abdicativo.

32. Dentro da classificagao dos atos administrativos, quanto aos requisitos de validade, como se
enquadra o ato juridicamente impossivel?

33. No que toca a preservacdo de efeitos e a prazos prescricionais e decadenciais, quais as
principais diferencas entre o ato nulo e o ato inexistente?

34. Considere os seguintes atos: a) apreensdao de mercadorias; b) permissdo de uso de bem
publico; c) imposicao de multa administrativa; d) protocolo de documento. Quais deles sao atos
de: império? Gestao? Expediente?

35. Qual a diferenca entre ato nulo e anulavel?
36. O que se entende por ato pendente?
37. Quais vicios nos elementos do ato podem ser sanados?

38. Qual a diferencga entre o ato perfeito e o ato valido?
39. Quais as espécies de atos administrativos?

40. Qual a diferenca para os atos normativos e as leis?
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41. E possivel dizer que os contratos administrativos sao, em esséncia, atos administrativos
negociais?

42. Qual a diferenca entre a licenga, a autorizagcdo e a permissao?
43. A exoneragao de servidor € uma forma de invalidar sua nomeagao?

44. Quais as principais formas de extingdo dos atos administrativos?
45. Quais as diferengas entre a anulagao e a revogagao?

46. Quais atos administrativos ndo admitem revogagao?

47. O que é convalidagao?

48. Qual a diferenca entre conversao e convalidacdo?

Perguntas com respostas

1. O que significa dizer que os atos administrativos possuem presuncao de legitimidade?

Significa dizer que se presume que os atos administrativos foram emitidos com observancia da lei,
produzindo efeitos imediatamente, ainda que eivados de vicios ou defeitos aparentes, até sua
eventual anulagdo pela Administracao ou pelo Judiciario.

Essa presuncao é relativa, admitindo prova em contrario. Todavia, quem deve demonstrar
eventuais vicios do ato é o administrado, ja que a presuncao de legitimidade produz o efeito de
inverter o 6nus da prova em favor da Administracao.

2. O que se entende por presuncao de veracidade?

Consiste na presuncao relativa de que devem ser considerados verdadeiros os fatos declarados
pela administracdo para fundamentar a pratica do ato administrativo. Perceba, ndo se confunde
com a presuncao de legitimidade, uma vez que esta se refere ao ato em si, enquanto a presuncao
de veracidade se refere aos fatos fundamentadores do ato.

3. Sabe-se que nem todos os atos administrativos gozam de autoexecutoriedade. Nesse contexto,
por qual motivo ndo se pode dizer que a multa de transito é autoexecutéria?

A multa de transito ndo goza de autoexecutoriedade, pois, caso o cidadao nao a pague, a
administragcdo publica devera buscar o Poder Judiciario para ver satisfeito o seu crédito, vez que
ndo conseguira fazé-lo no ambito administrativo.

4. Quais os atributos da autoexecutoriedade?

Exigibilidade e executoriedade. A primeira seria caracterizada pela obrigacao que o administrado
tem de cumprir o comando imperativo do ato (uma coacao indireta). Por sua vez, a segunda seria
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a possibilidade de a propria Administragao praticar o ato ou, utilizando de meios diretos de
coercao, compelir, direta e materialmente, o administrado a pratica-lo (coacao material, direta).

5. O que é o atributo da tipicidade?

Segundo Maria Sylvia Di Pietro, “é o atributo pelo qual o ato administrativo deve corresponder a
figuras definidas previamente pela lei como aptas a produzir determinados resultados. Para cada
finalidade que a Administracdo pretende alcancar existe um ato definido em lei"’.

Esse atributo decorre diretamente do principio da legalidade, impedindo que a Administracao
pratique atos inominados, sem previsao legal, bem como a pratica de atos totalmente
discricionarios e, consequentemente, arbitrarios, uma vez que a lei ja define os limites em que a
discricionariedade podera ser exercida.

6. Quais as caracteristicas da competéncia?
S3o0 elas a irrenunciabilidade, a inderrogabilidade, a intransferibilidade e a imprescritibilidade.
7. E possivel a delegacdo da decisdo de recursos administrativos?
Nao! O art. 13 da Lei 9.784/1999 dispoe que nao podem ser objeto de delegacao:
a) a edicdo de atos de carater normativo;
b) a decisdo de recursos administrativos;
c) as matérias de competéncia exclusiva do 6rgao ou autoridade.

8. Jodo, secretario de meio ambiente do Municipio X, se sentindo estressado com a demanda de
trabalho, delegou de forma irrevogavel e por tempo indeterminado todas as competéncias de seu
cargo ao seu subordinado imediato, Francisco, sem que houvesse publicacdo do ato em meio
oficial. Jodo deixou de observar alguma caracteristica ou restricdo do instituto da delegagdo? Se
sim, quais?

Inicialmente, se admite apenas a delegacado de parcela da competéncia, de modo que Jodo néo
poderia delegar todas as competéncias de seu cargo. Além disso, uma das caracteristicas da
delegacao é a sua revogabilidade, bem como a necessidade de que se dé por tempo determinado
(art. 14, § 1°, da Lei 9.784/1999). Por fim, deve haver publicacdo do ato no meio oficial — art. 14
da Lei 9.784/1999.

' Di Pietro, 2016, p. 244.
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9. O que é pressuposto de tato? E pressuposto de direito?

Pressuposto de fato é o conjunto de circunstancias, de acontecimentos, de situacdes ocorridas no

mundo real que levam a Administracdo a praticar o ato. Por sua vez, pressuposto de direito é o

dispositivo legal em que se baseia o ato.
10. Motivo e motivagao sao sinGnimos?

Nao. O motivo é um elemento que estd presente em todos os atos administrativos,
correspondendo as razdes (pressupostos de fato de direito) que justificam sua pratica. Ja a
motivacdo é a exposicao, exteriorizagdo dos motivos, ou seja, € a demonstracao, por escrito, do
que levou a Administragcdo produzir determinado ato administrativo, sendo importante para que
haja um controle mais eficiente da pratica administrativa, tanto pela sociedade como pelos demais
Poderes e pela prépria Administracao.

Embora o motivo sempre esteja presente em um ato administrativo, a motivacao, a rigor, somente
sera obrigatéria quando a lei assim o exigir, embora a doutrina e a boa pratica administrativa
defendam que sempre seja aplicavel.

11. Atos que imponham deveres necessitam ser motivados?

Sim, conforme art. 50 da Lei 9.784/1999:

Art. 50. Os atos administrativos deverdao ser motivados, com indicacdo dos fatos e dos
fundamentos juridicos, quando:

| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangées;

lll - decidam processos administrativos de concurso ou selegao publica;
IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatério;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VIl - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de
pareceres, laudos, propostas e relatdrios oficiais;

VIII - importem anulacdo, revogacgéao, suspensao ou convalidagao de ato administrativo.

.a-”’fﬂf
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12. Qual a diterenca entre motivo e mével?

Motivo é a situacdo objetiva, real, externa ao agente que pratica o ato, enquanto o mével é a
intencdo subjetiva desse agente.

No controle dos atos administrativos discricionarios, o exame do moével é relevante, porque a
pratica de tais atos admite uma apreciacao subjetiva do agente publico quanto a melhor forma de
proceder para dar correto atendimento a finalidade legal, de modo que o ato sera invélido, se o
mével do agente estiver viciado (ex: tiver como objetivo favorecer ou perseguir alguém).

Nos atos completamente vinculados, o exame do mével é irrelevante, porque a lei ja define o
Unico comportamento possivel perante o motivo por ela ja caracterizado, inadmitindo qualquer
subjetivismo por parte do agente.

13. O que preceitua a teoria dos motivos determinantes?

Que a validade do ato esta adstrita aos motivos indicados como seu fundamento, de maneira que,
se 0os motivos forem inexistentes ou falsos, o ato sera nulo.

14. O que sao os objetos vinculado e discricionario do ato administrativo?

Nos atos vinculados, o objeto deve ser exatamente aquele que a lei estabeleceu. Esse é o objeto
vinculado.

Por outro lado, nos atos discricionarios, o objeto pode ser escolhido pelo agente publico, dentre
os possiveis autorizados na lei, mediante a avaliagao dos critérios de conveniéncia e oportunidade.
Esse é o objeto variavel.

15. O que é usurpagao de funcao publica?

E 0 apoderamento da atribuicido de agente publico por parte de alguém que ndo sido investido
no cargo, emprego ou fungdo (ex: uma pessoa qualquer se vestir de policial e passar a fazer
patrulhas nas ruas, sem ter sido investido no cargo), sendo considerados inexistentes os atos
praticados pelo usurpador.

16. O vicio de forma importa na anulagédo do ato?

S6 quando a forma for essencial. Nos demais casos, o vicio é sanavel e o ato passivel de
convalidagao.
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17. Quando se tala em vicios de motivo, qual a diterenca entre motivo inexistente e motivo
ilegitimo?

Enquanto o motivo inexistente é entendido a auséncia de pressuposto de fato (ex: a administragdo
pratica determinado ato alegando como fundamento o fato "F", quando efetivamente esse fato
"F" nao ocorreu, nao existiu), implicando sua nulidade, o motivo ilegitimo ocorre quando o motivo
alegado é juridicamente inadequado, incongruente, impertinente (ex: a administracdo pratica
determinado ato alegando como fundamento o fato "F", quando efetivamente esse fato "F" nio
é previsto na norma como apta a fundamentar a pratica do ato).

18. No que tange aos seus elementos, qual a diferenca entre os atos administrativos vinculados e

os discricionarios?

Nos atos administrativos vinculados, o agente publico ndo possui margem para valorar ou escolher
nenhum de seus elementos, ja que todos sdo vinculados.

Ja nos atos administrativos discricionarios, sdo vinculados os elementos competéncia, finalidade e
forma, mas os demais sdo discricionarios, de modo que o agente que pratica o ato pode valorar
seu motivo e escolher seu objeto, ou seja, o mérito do ato.

19. Quando se estuda atos discricionarios, nao é possivel ndo se deparar com o termo "mérito",
mas, afinal, o que é mérito administrativo?

E a prerrogativa conferida ao administrador para praticar atos discricionarios fundados em um
analise de oportunidade (se 0 momento para praticar o ato é adequado) e conveniéncia (se o ato
¢ interessante ao interesse publico).

20. E possivel o controle de mérito do ato administrativo pelo Judiciario?

Nao, somente a prépria Administracao pode realizar o controle do mérito do ato administrativo,
que resulta na sua revogacao (e ndo anulacdo, que é um controle de legalidade ou legitimidade).

21. Considerando que o Poder Judiciario ndo pode adentrar no mérito do ato, é possivel asseverar
que a discricionariedade é absoluta?

Nao, a discricionariedade deve: a) ser exercida nos limites da lei; b) observar os principios da
Administracao Publica, especialmente os da razoabilidade, da proporcionalidade e da moralidade;
e c¢) atender a teoria dos motivos determinantes.

22. Em eventual colisdo entre um ato geral e um ato individual, qual deve prevalecer?

O ato geral, uma vez que, na pratica de atos individuais, a Administracao é obrigada a observar
os atos gerais pertinentes ao caso.

23. Os atos externos podem ser destinados a propria Administracao?
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Sim, os atos externos podem ser destinados tanto aos particulares quanto a propria
Administracao; o que os distingue dos atos internos é o fato de produzirem efeitos fora da
reparticao que os originou.

24. Uma decisao administrativa proferida pelo plenéario do Tribunal de Contas é um ato simples,
composto ou complexo?

Simples, porque é proveniente da manifestacdo de um Unico érgao.

25. Uma portaria conjunta emitida pela Receita Federal e Procuradoria da Fazenda Nacional é um
ato composto ou complexo?

Complexo, porque decorre de duas manifestagdes de vontade auténomas, provenientes de
orgaos diversos, resultando em um Unico ato.

26. Nos atos compostos, o ato acessério deve preceder ou anteceder o ato principal?

As duas situacoes sdo possiveis: o ato acessorio pode ser prévio, com a funcdo de autorizar a
pratica do ato principal, ou posterior, com a funcdo de conferir eficacia ao ato principal.

27. Quanto as prerrogativas com que atua a Administracdo, diferencie ato de império, ato de
gestao e ato de expediente.

No ato de império, a Administragao utiliza suas prerrogativas para realizar uma imposicao
coercitiva ao administrado, de forma unilateral (poder extroverso, de império). Por outro lado, no
ato de gestao, a administracdo efetua a gestao de seus bens e servicos, em situagdo de igualdade
com os particulares. Por fim, no ato de expediente, a administragdo em sua rotina interna, pratica
atos sem conteudo decisério.

28. No que se refere a classificacdo dos atos administrativos quanto aos efeitos, como é
classificada a nomeagao de servidor publico?

E classificada como ato constitutivo, uma vez que cria nova situagdo juridica (direitos ou
obrigagdes) para seus destinatarios.

29. Uma vez ciente das diferencgas entre ato geral e ato individual, qual a distingdo em relagdo ao
modo de serem revogados?

Enquanto os atos gerais sdo sempre revogaveis, mesmo se gerarem direitos adquiridos, os atos
individuais nao podem ser revogados se gerarem direitos adquiridos.

30. Quando se fala em classificagdo dos atos administrativos quanto aos efeitos, como se classifica
a "cassacdo de autorizagdo"?

A "cassacado de autorizagao" é classificada como ato extintivo, uma vez que extingue situagdo
juridica individual.

31. Diferencie ato alienativo de ato abdicativo.
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Enquanto no ato alienativo a administracao transtere bens e direitos de uma pessoa para outra,
no ato abdicativo a administracdo renuncia a algum direito, em carater irreversivel e imodificavel.

32. Dentro da classificacdo dos atos administrativos, quanto aos requisitos de validade, como se
enquadra o ato juridicamente impossivel?

Ato juridicamente impossivel é considerado inexistente. Vale lembrar que ato inexistente é aquele
que possui apenas aparéncia de manifestacao da vontade da administracao. No ato inexistente,
nao se reconhece que houve a pratica de um ato, a manifestacdo de vontade da administracao,
portanto.

33. No que toca a preservacao de efeitos e a prazos prescricionais e decadenciais, quais as
principais diferencas entre o ato nulo e o ato inexistente?

Ao contrario dos atos nulos, os atos inexistentes ndo devem ter qualquer efeito preservado,
inclusive a terceiros de boa fé, bem como ndo estdo sujeitos a prazos prescricionais ou
decadenciais para desfazimento, podendo ter sua inexisténcia reconhecida a qualquer tempo.

34. Considere os seguintes atos: a) apreensao de mercadorias; b) permissdo de uso de bem
publico; c) imposicao de multa administrativa; d) protocolo de documento. Quais deles sao atos
de: império? Gestao? Expediente?

a) apreensao de mercadorias: ato de império.

b) permissao de uso de bem publico: ato de gestao.
c) imposicdao de multa administrativa: ato de império.
d) protocolo de documento: ato de expediente.

35. Qual a diferenca entre ato nulo e anulavel?

O ato nulo possui vicio insanavel em um dos seus elementos constitutivos, sendo ilegal e ilegitimo
e, por isso, nao pode ser convalidado, devendo ser anulado.

Ja o ato anulavel é o que apresenta defeito sanavel, sendo passivel de convalidacdo pela prépria
Administragao.

36. O que se entende por ato pendente?
E aquele ato que estd sujeito a condicdo suspensiva, termo, autorizacdo, homologacio ou
aprovacao para produzir efeitos.

37. Quais vicios nos elementos do ato podem ser sanados?
Sao sanaveis os vicios de competéncia quanto a pessoa (e nao quanto a matéria), exceto se se

tratar de competéncia exclusiva, e o vicio de forma, a menos que se trate de forma essencial
exigida em lei.
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38. Qual a diterencga entre o ato perteito e o ato valido?

O ato perfeito é o que contém todos os elementos constitutivos previstos na lei. Ja o ato vélido é
aquele cujos elementos de formagao nao apresentam nenhum vicio.

39. Quais as espécies de atos administrativos?

Sao espécies de atos administrativos: Normativos, Ordinatérios, Negociais, Enunciativos e
Punitivos (mnemonico para facilitar a memorizagdo das espécies de atos administrativos:

“NONEP").
40. Qual a diferenca para os atos normativos e as leis?

As leis sao elaboradas a partir do processo legislativo e podem criar direitos e obrigagdes, ou seja,
podem inovar o ordenamento juridico, enquanto os atos normativos sdo praticados pela
Administracao e ndo podem inovar no ordenamento juridico.

41. E possivel dizer que os contratos administrativos sdao, em esséncia, atos administrativos
negociais?

Nao, porque nao sao atos bilaterais, mas sim atos unilaterais, embora haja presenca de interesse
reciproco entre as partes.

42. Qual a diferenca entre a licenca, a autorizacdo e a permissao?

Licenga Autorizacdo Permissao
Vinculado Discricionério Discricionario
Definitivo Precério Precério

Possibilita ao particular o Refere-se apenas ao uso de

exercicio de alguma atividade bem publico; caso se refira 3
7

material de predominante delegacio de servicos

Confere direitos ao interesse dele e que, sem esse publicos, a permissdo deve ser

particular que preencheu consentimento, seria legalmente formalizada mediante um

todos os requisitos legais. proibida, ou a prestacédo de “contrato de adesdo”,

servico publico ndo exclusivo do precedido de licitacio (ou

Estado, ou, ainda, a utilizacdo de seja, ndo constitui um ato

um bem publico. administrativo).

43. A exoneracgao de servidor é uma forma de invalidar sua nomeacéo?
N3o, a exoneracdo de servidor extingue os efeitos do ato de sua nomeagdo em razdo de

contraposicao.
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Por outro lado, a invalidacao da nomeacao ocorreria caso constatado que o ato de nomeacao toi
ilegal.

44. Quais as principais formas de extingao dos atos administrativos?

Sao elas a anulagao, revogacao, cassacado, caducidade, contraposicao, renincia, extingao natural,
extingdo objetiva e extingao subjetiva.

45. Quais as diferengas entre a anulagao e a revogagao?

A anulagdo é o desfazimento do ato administrativo por questdes de legalidade ou de legitimidade,
produzindo efeitos retroativos a data da pratica do ato (ex tunc). Nao gera direitos adquiridos,
embora a jurisprudéncia venha reconhecendo a necessidade de proteger os efeitos produzidos
em relagdo aos terceiros de boa-fé. Opera tanto sobre atos vinculados como discricionarios.

Ja a revogacao é a retirada de um ato administrativo valido do mundo juridico por razdes de
oportunidade e conveniéncia, produzindo efeitos prospectivos (para frente ou ex nunc). Deve
respeitar direitos adquiridos. Opera somente sobre atos discricionarios.

E importante destacar que os tribunais superiores tém entendido que tanto a anulagdo quanto a
revogacao de atos que desfavoreca interesses do administrado deve ser precedida (tem que ser
antes!) de procedimento administrativo em que lhe seja assegurado o exercicio do direito ao
contraditério e a ampla defesa, mesmo que seja nitida a ilegalidade.

Forma de Extin¢do Motivo Quem pode decretar? Atos atingidos Efeitos

Atos invélidos
~ llegalidade do Poder Judiciério e )
Anulacédo o L (vinculados ou ex tunc
ato Administragdo Publica o
discricionérios)
. Razdes de mérito Somente a Atos vélidos (somente
Revogacgéo o _ o o L ex nunc
administrativo Administragdo Publica discricionarios)

46. Quais atos administrativos ndo admitem revogacao?

Atos vinculados, atos consumados que ja exauriram seus efeitos, atos que geraram direito
adquirido, atos que integram um procedimento, atos que estejam sobre reapreciacdo de
autoridade superior e os "meros atos administrativos" (aqueles que nao possuem manifestam
vontade da administracdo - pareceres, certidoes etc. Sao considerados apenas atos
administrativos em sentido formal).

47. O que é convalidagao?

a TJ-PR (Técnico Judiciario) Passo Estratégico de Nog¢des de Direito Administrativo - 2025 (P6s-Edital 32
www.estrategiaconcursos.com.br 118

53854671890 - Bianca de Almeida Oliveira



Tulio Lages
Aula Extra

E a taculdade de a Administracao corrigir e regularizar os vicios sanaveis dos atos administrativos,
produzindo efeitos ex tunc, a fim de preservar e tornar validos os efeitos ja produzidos pelo ato
enquanto ainda eivado de vicios.

A convalidacao pode operar tanto em atos vinculados como discricionarios, ndo sendo um controle
de mérito, mas de legalidade.

Na esfera federal, a Lei 9.784/99 prevé a possibilidade de convalidacdo nos seguintes termos:

Art. 55. Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem lesdo ao interesse publico
nem prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem defeitos sanaveis poderdo ser
convalidados pela propria Administragao.

Assim, nos termos do dispositivo, a convalidagdo na esfera federal deve observar os seguintes
requisitos:

a) ndo pode prejudicar terceiros;

b) deve visar a realizacdo do interesse publico;

c) deve recair sobre vicios sanaveis.

48. Qual a diferenca entre conversdo e convalidagao?

A diferenga é que na convalidacdo o ato serd anulavel e resultard em outro da mesma espécie,
enquanto na conversao o ato sera nulo e sera convertido em ato de outra espécie
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QUESTIONARIO DE REVISAO E APERFEICOAMENTO

Perguntas

1. Qual o critério adotado pelo legislador para conceituar bens publicos?

2. Complete as lacunas a seguir, a respeito da titularidade dos bens publicos:
2.1.Sadobensda_ (a)__:
2.1.1. os que atualmente lhe pertencem e os que lhe vierem a ser atribuidos;

2.1.2. as terras devolutas indispensaveis a defesa das __(b)__, das fortificacdes e construcdes
militares, das __(c)__federais de comunicagao e a preservagao __(d)__, definidas em lei;

2.1.3 os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou que banhem
mais de um __(e)__, sirvam de limites com outros __(f)__, ou se estendam a territério estrangeiro
ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais;

2.1.4. as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros _ (g)__; as praias maritimas; as
ilhas oceanicas e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham a sede de __(h)__, exceto
aquelas areas afetadas ao servico publico e a unidade ambiental federal, e as referidas no art.
26, 11, da CF/88;

2.1.5. os recursos naturais da plataforma __(i)__e da zona econémica __(j)__;
2.1.6. o mar territorial;

2.1.7. os terrenos de marinha e seus acrescidos;

2.1.8. os potenciais de energia __(k)__;

2.1.9. os recursos __(l)__, inclusive os do subsolo;

2.1.10. as cavidades naturais subterraneas e os sitios __(m)__e pré-histéricos;
2.1.11. as terras tradicionalmente ocupadas pelos __(n)__.

2.1.12. E assegurada, nos termos da lei, & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios a participagao no resultado da exploragdo de _ (0)__ou gas natural, de recursos
hidricos para fins de geragdo de energia _ (p)__e de outros recursos minerais no respectivo
territério, plataforma continental, mar territorial ou zona econémica exclusiva, ou compensagao
__(g)__por essa exploracao.

2.1.13. A faixa de até cento e __(r)__quildbmetros de largura, ao longo das fronteiras terrestres,
designada como faixa de __(s)__, é considerada fundamental para defesa do territério nacional,
e sua ocupacao e utilizacdo serdo reguladas em lei.

2.2. Incluem-se entre os bens dos __(t)
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2.2.1. as aguas supertficiais ou subterraneas, tluentes, emergentes e em deposito, ressalvadas,
neste caso, na forma da lei, as decorrentes de __(u)__da Uniao;

2.2.2. as areas, nas ilhas oceanicas e costeiras, que estiverem no seu dominio, excluidas aquelas
sob dominio da Unido, _ (v)__ou terceiros;

2.2.3. as ilhas fluviais e lacustres ndo pertencentes a __(w)__;

2.2.4. as terras devolutas ndo compreendidas entre as da __(x)__

3. Complete as lacunas a seguir, a respeito da classificagdo quanto a destinagdo dos bens
publicos:

3.1. Sao publicos os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas juridicas de direito
__(a)__interno; todos os outros sdo __(b)__, seja qual for a pessoa a que pertencerem.

3.2. Sao bens publicos:
3.2.1. os de uso __(c)__, tais como rios, mares, estradas, ruas e pragas;

3.2.2. os de uso __(d)__, tais como edificios ou terrenos destinados a servico ou estabelecimento
da administracdo federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive os de suas __(e)

el

3.2.3. os __(f)_, que constituem o patrimdnio das pessoas juridicas de direito publico, como
objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.

3.2.4. Nao dispondo a lei em contrario, consideram-se dominicais os bens pertencentes as
pessoas juridicas de direito __(g)__a que se tenha dado estrutura de direito __(h)__

3.3. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial sdo _ (i)__, enquanto
conservarem a sua qualificacdo, na forma que a lei determinar.

3.4. Os bens publicos __(j)__podem ser alienados, observadas as exigéncias da lei.
3.5. Os bens publicos ndo estao sujeitos a __(k)__.

3.6. O uso comum dos bens publicos pode ser gratuito ou __(l)__, conforme for estabelecido
legalmente pela entidade a cuja administracao pertencerem.

Perguntas com respostas

1. Qual o critério adotado pelo legislador para conceituar bens publicos?

O critério utilizado pelo Cédigo Civil foi o da titularidade, sendo bens publicos,
independentemente de sua destinacdo, aqueles pertencentes as pessoas juridicas de direito
publico interno e, todos os demais, bens sdo privados. Vejamos o teor do art. 98 do Cddigo
Civil:
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Art. 98. Séo publicos os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas jurldlcas
de direito publico interno; todos os outros sdo particulares, seja qual for a pessoa a
que pertencerem. |

2. Complete as lacunas a seguir, a respeito da titularidade dos bens publicos:
2.1.Sao bens da __(a)__
2.1.1. os que atualmente lhe pertencem e os que lhe vierem a ser atribuidos;

2.1.2. as terras devolutas indispensaveis a defesa das __(b)__, das fortificacdes e construgées
militares, das __(c)__federais de comunicagao e a preservacao __(d)__, definidas em lei;

2.1.3 os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou que banhem
mais de um __(e)__, sirvam de limites com outros __(f)__, ou se estendam a territério estrangeiro
ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais;

2.1.4. as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros __(g)__; as praias maritimas; as
ilhas oceanicas e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham a sede de __(h)__, exceto
aquelas areas afetadas ao servigo publico e a unidade ambiental federal, e as referidas no art.
26, 11, da CF/88;

2.1.5. os recursos naturais da plataforma __(i)__e da zona econémica __(j)__;
2.1.6. o mar territorial;

2.1.7. os terrenos de marinha e seus acrescidos;

2.1.8. os potenciais de energia __(k)__;

2.1.9. os recursos __(lI)__, inclusive os do subsolo;

2.1.10. as cavidades naturais subterraneas e os sitios __(m)__e pré-histéricos;
2.1.11. as terras tradicionalmente ocupadas pelos __(n)__

2.1.12. E assegurada, nos termos da lei, a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios a participagdo no resultado da exploragdo de _ (0)__ou gas natural, de recursos
hidricos para fins de geragdo de energia _ (p)__e de outros recursos minerais no respectivo
territério, plataforma continental, mar territorial ou zona econémica exclusiva, ou compensacao
__(g)__por essa exploragao.

2.1.13. A faixa de até cento e __(r)__quildmetros de largura, ao longo das fronteiras terrestres,
designada como faixa de __(s)__, é considerada fundamental para defesa do territério nacional,
e sua ocupacao e utilizagdo serao reguladas em lei.

2.2. Incluem-se entre os bens dos __(t)__:

2.2.1. as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depésito, ressalvadas,
neste caso, na forma da lei, as decorrentes de __(u)__da Uniao;

2.2.2. as éreas, nas ilhas oceanicas e costeiras, que estiverem no seu dominio, excluidas aquelas
sob dominio da Unido, _ (v)__ou terceiros;
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2.2.3. as ilhas tluviais e lacustres nao pertencentes a __(w)

.
e

2.2.4. as terras devolutas nao compreendidas entre as da __(x)__.

(a) Uniao (b) fronteiras (c) vias (d) ambiental (e) Estado
(f) paises (9) paises (h) Municipios (i) continental (j) exclusiva
(k) hidraulica (I) minerais (m) arqueoldgicos | (n) indios (o) petrdleo
(p) elétrica (q) financeira (r) cinquenta (s) fronteira (t) Estados
(u) obras (v) Municipios (w) Uniao (x) Uniao

3. Complete as lacunas a seguir, a respeito da classificagdo quanto a destinagdo dos bens

publicos:

3.1. Sao publicos os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas juridicas de direito
__(a)__interno; todos os outros sdo __(b)__, seja qual for a pessoa a que pertencerem.

3.2. Sao bens publicos:

3.2.1. os de uso __(c)__, tais como rios, mares, estradas, ruas e pracas;

3.2.2. os de uso __(d)__, tais como edificios ou terrenos destinados a servico ou estabelecimento
da administracdo federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive os de suas __(e)__;

3.2.3. os __(f)_, que constituem o patrimdnio das pessoas juridicas de direito publico, como
objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.

3.2.4. Nao dispondo a lei em contrario, consideram-se dominicais os bens pertencentes as
pessoas juridicas de direito _(g)__a que se tenha dado estrutura de direito __(h)__

3.3. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial sao

conservarem a sua qualificagado, na forma que a lei determinar.

__(i)__, enquanto

3.4. Os bens publicos __(j)__podem ser alienados, observadas as exigéncias da lei.

3.5. Os bens publicos nao estao sujeitos a __(k)__.

3.6. O uso comum dos bens publicos pode ser gratuito ou __(l)__, conforme for estabelecido
legalmente pela entidade a cuja administracao pertencerem.

(a) publico

(b) particulares

(c) comum do povo

(d) especial

(e) autarquias

(f) dominicais

(9) publico

(h) privado

(i) inalienaveis

(j) dominicais

(k) usucapiao

(I) retribuido

(]
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LEI 14.133/2021 - PARTE 1

QUESTIONARIO DE REVISAO E APERFEICOAMENTO - EXTRA

Perguntas

. Em quais hipéteses a nova Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos é aplicavel?
Qual o conceito atribuido pela Lei n° 14.133/2021 ao servigo técnico?
De acordo com a Lei n® 14.133/2021, qual a definicdo de matriz de riscos?

1
2
3
4. Segundo a Lei n® 14.133/2021, qual o conceito relativo a empreitada integral?
5. Qual o conceito de agente de contratagao atribuido pela Lei n® 14.133/2021?
6

. Quais sao as vedagbes previstas na nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos ao
agente publico designado para atuagao na area de licitagbes e contratos da Administracéo
Publica?

7. De acordo com a Lei n°® 14.133/2021, quais os principais objetivos do processo licitatério?

8. Segundo a Lei n°® 14.133/2021, quais caracteristicas impossibilitarao uma empresa ou pessoa
fisica de participar de uma licitagao?

9. Anova Lei de Licitagdo e Contratos Administrativos possibilita uma pessoa juridica participar
de licitagdo em consércio?

10. O que deve constar na fase preparatéria do processo licitatério, de acordo com a Nova Lei de
Licitagoes e Contratos Administrativos?

11. Quais parametros serao observados para a definicdo do melhor preco no processo licitatério,
segundo a Lei n° 14.133/2021?

12. A nova Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos permite que o orgamento estimado tenha
carater sigiloso?

13. Como serao estabelecidas as margens de preferéncia no processo de licitacdo, segundo a
nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos?

14. Em relagdo a legislagdo anterior, a Lei n° 14.133, de 1 de abril de 2021, trouxe mudangas
quanto as modalidades de licitacdo, quais sao?

15. Em quais hipoteses sera indicada a modalidade do didlogo competitivo, segundo a Lei n°
14.133/20217

16. De acordo com a Lei n°® 14.133/2021, quando sera escolhido o critério de julgamento por
técnica e preco?

17. Conforme a Lei n°® 14.133/2021, como sera realizado o julgamento por técnica e preco?
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18. De acordo com a Lei n® 14.133/2021, no caso de uma licitacdo que envolva o fornecimento
de bens, a Administracao podera indicar uma marca? Em que circunstancias?

19. Segundo a Lei n°® 14.133/2021, como sera realizada a prova de qualidade de produto?

20. Quais sao os regimes, apresentados pela Lei n® 14.133/2021, na execugao indireta de obras e
servigos de engenharia?

21. Quais sao os principios que deverao ser atendidos pelas licitagbes de servicos, de acordo com
a Lei n® 14.133/20217?

22. Segundo a Lei n° 14.133/2021, em quais hipéteses a Administragao podera contratar mais de
uma empresa?

23. De acordo com a Nova Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos, as licitagdes de ambito
internacional seguirdao as mesmas diretrizes de licitagGes nacionais?

24. De acordo com a nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, é obrigatéria a
divulgagdo e manutengao do inteiro teor do edital de licitagdo no site eletrénico oficial?

25. Segundo a Lei n° 14.133/2021, qual é o prazo minimo para apresentagao de propostas no
caso de servicos e obras?

26. No que diz respeito a apresentacdo de propostas e lances, a Lei n® 14.133/2021 determina
que a disputa podera ocorrer de que forma?

27. Quais sdo as hipéteses de desclassificacdo de propostas apresentadas na Lei n® 14.133/20217?

28. Quais critérios, segundo a Lei n° 14.133/2021, serao utilizados para solucionar um empate
entre propostas no processo licitatério?

29. De acordo com a nova Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, a Administragao podera
negociar vantagens, ap6s definido o resultado do julgamento?

30. Quais sao as etapas da fase de habilitagdo das licitagdes, segundo a Lei n°® 14.133/20217?

31. Quais disposigoes serao observadas na fase de habilitagdo das licitagdes, segundo a Lei n°
14.133/2021?

32. Quais sdo as informagdes que deverdo ser apresentadas pelos licitantes na qualificacdo
técnico-profissional, de acordo com a nova Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos?

33. Segundo Lei n° 14.133/2021, quais qualificagdes poderao ser exigidas pelo edital de licitagao
em se tratando de um servigco continuo?

34. Qual o objetivo da habilitagdo econémico-financeira, de acordo com a Lei n°® 14.133/2021?

35. A Lei n® 14.133/2021 assegura a utilizagdo de indices ndo usuais na avaliagdo de situagao
econdmico-financeira?

36. De acordo com a Lei n°® 14.133/2021, quais sdo as hipdteses cabiveis a autoridade superior
apo6s o encerramento das fases de julgamento e habilitagdo do processo licitatério?
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Perguntas com respostas

1. Em quais hipéteses a nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos é aplicavel?
A Lei n® 14.133/2021 aplica-se a (art. 2°):

a) alienacao e concessao de direito real de uso de bens;
) compra, inclusive por encomenda;
) locacéo;

o O

o

) concessao e permissao de uso de bens publicos;
) prestacdo de servicos, inclusive os técnico-profissionais especializados;

D

—-
S—

obras e servicos de arquitetura e engenharia;
contratacdes de tecnologia da informagdo e de comunicagao.

Q

2. Qual o conceito atribuido pela Lei n® 14.133/2021 ao servigo técnico?

Os servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual sdo aqueles
realizados em trabalhos relativos a (art. 6°, inciso XVIII):

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos executivos;
) pareceres, pericias e avaliacbes em geral,

o

g

) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributarias;

)
)

o

fiscalizacdo, supervisdo e gerenciamento de obras e servigos;
patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

)

>

treinamento e aperfeicoamento de pessoal,

restauracdo de obras de arte e de bens de valor histérico;

) controles de qualidade e tecnoldgico, anélises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentacdo e monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente
e demais servicos de engenharia que se enquadrem na definigao.

zQ

3. De acordo com a Lei n° 14.133/2021, qual a definicao de matriz de riscos?

A Lei n°® 14.133/2021 determina que a matriz de risco é uma cldusula contratual definidora de
riscos e de responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio econémico-financeiro
inicial do contrato, em termos de 6nus financeiro decorrente de eventos supervenientes a
contratacao, contendo, no minimo, as seguintes informacdes (art. 6°, inciso XXVII):

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que possam causar
impacto em seu equilibrio econdmico-financeiro e previsdo de eventual necessidade de
prolacdo de termo aditivo por ocasiao de sua ocorréncia;

b) no caso de obrigagdes de resultado, estabelecimento das fragdes do objeto com relagdo as
quais haverd liberdade para os contratados inovarem em solugbes metodoldgicas ou

.a-”’fﬂf
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tecnolégicas, em termos de modificacdo das solugdes previamente delineadas no
anteprojeto ou no projeto basico; e

c) no caso de obrigacdes de meio, estabelecimento preciso das fragdes do objeto com relacao
as quais nao havera liberdade para os contratados inovarem em solucoes metodoldgicas
ou tecnoldgicas, devendo haver obrigacdo de aderéncia entre a execucao e a solugdo
predefinida no anteprojeto ou no projeto basico, consideradas as caracteristicas do regime
de execugao no caso de obras e servicos de engenharia.

4. Segundo a Lei n® 14.133/2021, qual o conceito relativo a empreitada integral?

E a contratacdo de empreendimento em sua integralidade, compreendida a totalidade das etapas
de obras, servicos e instalagdes necessarias, sob inteira responsabilidade do contratado até sua
entrega ao contratante em condicoes de entrada em operagao, com caracteristicas adequadas as
finalidades para as quais foi contratado e atendidos os requisitos técnicos e legais para sua
utilizacado com seguranca estrutural e operacional (art. 6°, inciso XXX).

5. Qual o conceito de agente de contratagéo atribuido pela Lei n° 14.133/2021?

Pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos
dos quadros permanentes da Administracdo Publica, para tomar decisbes, acompanhar o tramite
da licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer outras atividades
necessarias ao bom andamento do certame até a homologagao (art. 6°, LX).

6. Quais sao as vedagbes previstas na nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos ao
agente publico designado para atuagao na area de licitagbes e contratos da Administracdo
Publica?

Ressalvados os casos previstos em lei, serd vedado ao agente publico (art. 9°):

a) admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacdes que:

1) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo
licitatério, inclusive nos casos de participacao de sociedades cooperativas;

1) estabelecam preferéncias ou distincdes em razao da naturalidade, da sede ou do
domicilio dos licitantes;

1) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

b) estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que
se refere a moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido
financiamento de agéncia internacional; e

c) opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e, indevidamente, retardar ou
deixar de praticar ato de oficio, ou pratica-lo contra disposicdo expressa em lei.

7. De acordo com a Lei n° 14.133/2021, quais os principais objetivos do processo licitatério?
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A licitacdo tem por objetivo (art. 11):

a)

assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso
para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;
assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competicao;

evitar contratagdes com sobrepreco ou com pregos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execucgao dos contratos; e

incentivar a inovacao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

8. Segundo a Lei n° 14.133/2021, quais caracteristicas impossibilitardao uma empresa ou pessoa
fisica de participar de uma licitacao?

Nao poderao disputar licitagdo ou participar da execucao de contrato, direta ou indiretamente
(art. 14):

a)

b)

autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa fisica ou juridica,
quando a licitagdo versar sobre obra, servicos ou fornecimento de bens a ele relacionados;
empresa, isoladamente ou em consércio, responsavel pela elaboragao do projeto basico ou
do projeto executivo, ou empresa da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente,
controlador, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito
a voto, responsavel técnico ou subcontratado, quando a licitagao versar sobre obra, servigos
ou fornecimento de bens a ela necesséarios;

pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitagdo, impossibilitada de
participar da licitacdo em decorréncia de sancado que |lhe foi imposta;

aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira,
trabalhista ou civil com dirigente do 6rgao ou entidade contratante ou com agente publico
que desempenhe funcao na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou
que deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau, devendo essa proibicao constar expressamente do edital de licitagao;
empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n°® 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, concorrendo entre si; e

pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgacao do edital, tenha sido
condenada judicialmente, com transito em julgado, por exploracédo de trabalho infantil, por
submissdo de trabalhadores a condi¢bes analogas as de escravo ou por contratagdo de
adolescentes nos casos vedados pela legislacdo trabalhista.

9. A nova Lei de Licitagdo e Contratos Administrativos possibilita uma pessoa juridica participar
de licitagdo em consércio?

Salvo vedacdo devidamente justificada no processo licitatério, pessoa juridica podera participar
de licitagdo em consércio, observadas as seguintes normas (art. 15):

(]
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a) comprovacao de compromisso publico ou particular de constituicdo de consércio, subscrito
pelos consorciados;

b) indicacao da empresa lider do consércio, que serd responsavel por sua representacao
perante a Administracao;

c) admissdo, para efeito de habilitacao técnica, do somatério dos quantitativos de cada
consorciado e, para efeito de habilitagdo econémico-financeira, do somatério dos valores
de cada consorciado;

d) impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licitagdo, de mais de um
consoércio ou deforma isolada; e

e) responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consércio, tanto na

fase de licitagdo quanto na de execucdo do contrato.

10. O que deve constar na fase preparatéria do processo licitatério, de acordo com a Nova Lei de
Licitagoes e Contratos Administrativos?

Essa fase é caracterizada pelo planejamento e deve ser compativel com o plano de contratacoes

anual,

sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as

consideracdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratacao,
compreendidos (art. 18):

a)

(]

a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar
que caracterize o interesse publico envolvido;

a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

a definicdo das condicdes de execucao e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e
das condi¢cbes de recebimento;

o orgamento estimado, com as composi¢cdes dos precos utilizados para sua formacao;

a elaborac3do do edital de licitacéo;

a elaboracdo de minuta de contrato, quando necesséria, que constard obrigatoriamente
como anexo do edital de licitacéo;

o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de execucdo de obras e
servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

a modalidade de licitacao, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequacéo e
eficiéncia da forma de combinacado desses parametros, para os fins de selecdo da proposta
apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracao Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

a motivagdo circunstanciada das condi¢gdes do edital, tais como justificativa de exigéncias
de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou
valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuacao e julgamento das propostas técnicas, nas licitacbes com julgamento
por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participagao
de empresas em consorcio;
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j) a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacao e a boa execugao
contratual;
k) a motivacdo sobre o momento da divulgacao do orcamento da licitagao.

11. Quais parametros serao observados para a definicdo do melhor preco no processo licitatério,
segundo a Lei n° 14.133/2021?

No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor preco aferido por meio da
utilizacdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou n3o (art. 23, § 1°):

a) composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no
painel para consulta de precos ou no banco de precos em salde disponiveis no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP);

b) contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugao ou concluidas no
periodo de 1 (um)ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de
registro de precos, observado o indice de atualizagdo de precgos correspondente;

c) utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados
ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

d) pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nao
tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data
de divulgacao do edital; e

e) pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

12. A nova Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos permite que o orgamento estimado tenha
carater sigiloso?

Sim, desde que justificado, o orcamento estimado da contratacado podera ter carater sigiloso, sem
prejuizo da divulgacao do detalhamento dos quantitativos e das demais informacdes necessarias
para a elaboracao das propostas, e, nesse caso o sigilo ndo prevalecera para os érgaos de controle
interno e externo (art. 24).

13. Como serao estabelecidas as margens de preferéncia no processo de licitagdo, segundo a
nova Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos?

No processo de licitacdo, podera ser estabelecida margem de preferéncia para (art. 26):

a) bens manufaturados e servicos nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras;
b) bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis, conforme regulamento.

E importante mencionar que a margem de preferéncia citada serd definida em decisdo
fundamentada do Poder Executivo federal, no caso de bens manufaturados e servicos nacionais;
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podera ser de até 10% (dez por cento) sobre o preco dos bens e servicos que nao se enquadrem
nas regras previstas;, e podera ser estendida a bens manufaturados e servigos originarios de
Estados Partes do Mercado Comum do Sul (Mercosul), desde que haja reciprocidade com o Pais
prevista em acordo internacional aprovado pelo Congresso Nacional e ratificado pelo Presidente
da Republica.

14. Em relagdo a legislagao anterior, a Lei n® 14.133, de 1 de abril de 2021, trouxe mudangas
quanto as modalidades de licitagcao, quais sao?

A Lei n® 8.666/1993 previa as seguintes modalidades de licitagao (art. 22);

concorréncia;

ga

tomada de precos;
convite;

0
~

CONCUrso;
leildo.

v&

D

Além disso, a Lei n® 10.520/2002 previa a modalidade pregao.

Ja a Lei n® 14.133/2021 prevé as seguintes modalidades de licitagdo (art. 28):

Q
~

pregao,
concorréncia,

oo

concurso,
leildo, e
didlogo competitivo.

vg

)

Portanto, se comparada a Lei n°® 8.666/1993, houve a exclusdo das modalidades convite e tomada
de precos, além da inclusdo da modalidade didlogo competitivo.

15. Em quais hipoteses sera indicada a modalidade do didlogo competitivo, segundo a Lei n°
14.133/20217?

A modalidade didlogo competitivo é restrita a contratacoes em que a Administracao (art. 32):

a) vise a contratar objeto que envolva as seguintes condigoes:
) inovacao tecnoldgica ou técnica;
ll) impossibilidade de o 6rgao ou entidade ter sua necessidade satisfeita sem a adaptacao
de solugbes disponiveis no mercado; e
lll) impossibilidade de as especificagdes técnicas serem definidas com precisdo suficiente
pela Administracao;

b) verifique a necessidade de definir e identificar os meios e as alternativas que possam
satisfazer suas necessidades, com destaque para os seguintes aspectos:
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) a solucdo técnica mais adequada;
ll) os requisitos técnicos aptos a concretizar a solugdo ja definida;
lll) a estrutura juridica ou financeira do contrato.

16. De acordo com a Lei n° 14.133/2021, quando sera escolhido o critério de julgamento por
técnica e prego?

O critério de julgamento por técnica e preco serad escolhido quando estudo técnico preliminar
demonstrar que a avaliacdo e a ponderagao da qualidade técnica das propostas que superarem
os requisitos minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos fins pretendidos pela
Administracao nas licitagcoes para contratacao de (art. 36):

a) servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, caso em que
o critério de julgamento de técnica e precgo devera ser preferencialmente empregado;

b) servicos majoritariamente dependentes de tecnologia sofisticada e de dominio restrito,
conforme atestado por autoridades técnicas de reconhecida qualificacao;

c) bens e servigos especiais de tecnologia da informagao e de comunicacao;

d) obras e servigos especiais de engenharia; e

e) objetos que admitam solucdes especificas e alternativas e variacbes de execugao, com
repercussdes significativas e concretamente mensuraveis sobre sua qualidade,
produtividade, rendimento e durabilidade, quando essas solucdes e variagdes puderem ser
adotadas a livre escolha dos licitantes, conforme critérios objetivamente definidos no edital
de licitacao.

17. Conforme a Lei n° 14.133/2021, como sera realizado o julgamento por técnica e prego?

O julgamento por melhor técnica ou por técnica e prego devera ser realizado por (art. 37, incisos
[alll):

a) verificacdo da capacitacdo e da experiéncia do licitante, comprovadas por meio da
apresentacdo de atestados de obras, produtos ou servigcos previamente realizados;

b) atribuicdo de notas a quesitos de natureza qualitativa por banca designada para esse fim,
de acordo com orientacdes e limites definidos em edital, considerados a demonstragdo de
conhecimento do objeto, a metodologia e o programa de trabalho, a qualificacdo das
equipes técnicas e a relacdao dos produtos que serdo entregues; e

c) atribuicdo de notas por desempenho do licitante em contratacdes anteriores aferida nos
documentos comprobatdérios de que trata o § 3° do art. 88 da Lei e em registro cadastral
unificado disponivel no Portal Nacional de Contratacées Publicas (PNCP).

Além disso, o julgamento sera por melhor técnica ou por técnica e preco, na proporcao de 70%
(setenta por cento) de valoracdo da proposta técnica, na licitacao para contratacdo dos servicos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual previstos nas alineas ‘a’, ‘d’ e
‘h" do inciso XVIIl do caput do art. 6° da Lei cujo valor estimado da contratagdo seja superior a R$
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343.249,96, ressalvados os casos de inexigibilidade de licitacao (art. 37, § 2°, com valor atualizado
pelo Decreto 11.317/2022).

18. De acordo com a Lei n° 14.133/2021, no caso de uma licitacdo que envolva o fornecimento
de bens, a Administracao podera indicar uma marca? Em que circunstancias?

Sim, no caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a Administracdo podera
excepcionalmente (art. 41):

a) indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas seguintes

hipoteses:

) em decorréncia da necessidade de padronizacdo do objeto;

l) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e
padrdes ja adotados pela Administracao;

lll) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor
forem os Unicos capazes de atender as necessidades do contratante; e

IV) quando a descricao do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela
identificagdo de determinada marca ou determinado modelo aptos a servir apenas
como referéncia.

19. Segundo a Lei n°® 14.133/2021, como sera realizada a prova de qualidade de produto?

A" prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes como similar ao das marcas
eventualmente indicadas no edital serd admitida por qualquer um dos seguintes meios (art. 42):

a) comprovacao de que o produto esta de acordo com as normas técnicas determinadas pelos
6rgaos oficiais competentes, pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) ou por
outra entidade credenciada pelo Inmetro;

b) declaragdo de atendimento satisfatério emitida por outro érgao ou entidade de nivel
federativo equivalente ou superior que tenha adquirido o produto; e

c) certificagdo, certificado, laudo laboratorial ou documento similar que possibilite a afericdo
da qualidade e da conformidade do produto ou do processo de fabricacao, inclusive sob o
aspecto ambiental, emitido por instituicdo oficial competente ou por entidade credenciada.

20. Quais sao os regimes, apresentados pela Lei n® 14.133/2021, na execucao indireta de obras e
servigos de engenharia?

Na execucao indireta de obras e servigos de engenharia, sdao admitidos os seguintes regimes (art.
46):

~

empreitada por preco unitario;
empreitada por preco global;
empreitada integral;
contratacao por tarefa;
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e) contratacao integrada;
f) contratagdo semi-integrada; e
g) fornecimento e prestacdo de servico associado.

Importante mencionar que sera vedada a realizacao de obras e servigos de engenharia sem projeto
executivo, salvo no caso de se tratar de estudo técnico preliminar para contratagdo de obras e
servicos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericado dos
padroes de desempenho e qualidade almejados, a especificacdo do objeto podera ser realizada
apenas em termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboragao de projetos.

21. Quais sao os principios que deverao ser atendidos pelas licitagdes de servicos, de acordo com
a Lei n® 14.133/20217?

As licitagcoes de servicos atenderdo aos principios (art. 47):

a) da padronizacdo, considerada a compatibilidade de especificacdes estéticas, técnicas ou
de desempenho; e
b) do parcelamento, quando for tecnicamente viadvel e economicamente vantajoso.

22. Segundo a Lei n°® 14.133/2021, em quais hipéteses a Administragao podera contratar mais de
uma empresa?

Administracdo podera, mediante justificativa expressa, contratar mais de uma empresa ou
instituicdo para executar o mesmo servico, desde que essa contratacao nao implique perda de
economia de escala, quando (art. 49):

a) o objeto da contratagdo puder ser executado de forma concorrente e simultdnea por mais
de um contratado; e
b) a multipla execugdo for conveniente para atender a Administrag3o.

23. De acordo com a Nova Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, as licitacbes de ambito
internacional seguirao as mesmas diretrizes de licitagdes nacionais?

Nas licitagdes de ambito internacional, o edital devera ajustar-se as diretrizes da politica monetaria
e do comércio exterior e atender as exigéncias dos érgaos competentes (art. 52, caput).

24. De acordo com a nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, é obrigatéria a
divulgagdo e manutencao do inteiro teor do edital de licitagdo no site eletrénico oficial?

N3o, é facultada a divulgacdo adicional e a manutengdo do inteiro teor do edital e de seus anexos
em sitio eletronico oficial do ente federativo do 6rgdo ou entidade responsavel pela licitagdo ou,
no caso de consércio publico, do ente de maior nivel entre eles, admitida, ainda, a divulgacado
direta a interessados devidamente cadastrados para esse fim (art. 54, § 2°).
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25. Segundo a Lei n° 14.133/2021, qual é o prazo minimo para apresentacdo de propostas no
caso de servigos e obras?

No caso de servicos e obras, os prazos minimos para apresentacdo de propostas e lances,
contados a partir da data de divulgacao do edital de licitagao, sao (art. 55, inciso Il):

a) 10 (dez) dias Uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de
maior desconto, no caso de servicos comuns e de obras e servicos comuns de engenharia;

b) 25 (vinte e cinco) dias Uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco
ou de maior desconto, no caso de servigos especiais e de obras e servicos especiais de
engenharia;

c) 60 (sessenta) dias Uteis, quando o regime de execucao for de contratagdo integrada; e

d) 35 (trinta e cinco) dias Uteis, quando o regime de execugdo for o de contratagcdo semi-
integrada ou nas hipoteses nao abrangidas pelas opcdes anteriores.

26. No que diz respeito a apresentagao de propostas e lances, a Lei n® 14.133/2021 determina
que a disputa podera ocorrer de que forma?

O modo de disputa podera ser, isolada ou conjuntamente (art. 56):

a) aberto, hipdtese em que os licitantes apresentardo suas propostas por meio de lances
publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes; e

b) fechado, hipotese em que as propostas permanecerdo em sigilo até a data e hora
designadas para sua divulgacao.

27. Quais sao as hipéteses de desclassificagdo de propostas apresentadas na Lei n® 14.133/20217?
Serdo desclassificadas as propostas que (art. 59):

a) contiverem vicios insanaveis;

b) ndo obedecerem as especificagcdes técnicas pormenorizadas no edital;

c) apresentarem precgos inexequiveis ou permanecerem acima do orgamento estimado para a
contratagao;

d) n3o tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administracao; e

e) apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde que
insanavel.

28. Quais critérios, segundo a Lei n° 14.133/2021, serao utilizados para solucionar um empate
entre propostas no processo licitatério?

Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serdao utilizados os seguintes critérios de
desempate, nesta ordem (art. 60):
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a) disputa final, hipétese em que os licitantes empatados poderao apresentar nova proposta
em ato continuo a classificacao;

b) avaliacgo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual deverdo
preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento
de obrigagdes previstos nesta Lei;

c) desenvolvimento pelo licitante de agdes de equidade entre homens e mulheres no
ambiente de trabalho, conforme regulamento; e

d) desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme orientacbes dos
6rgaos de controle.

29. De acordo com a nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, a Administragdo podera
negociar vantagens, ap6s definido o resultado do julgamento?

Sim, definido o resultado do julgamento, a Administracdo poderd negociar condigdes mais
vantajosas com o primeiro colocado. A negociagao podera ser feita com os demais licitantes,
segundo a ordem de classificagdo inicialmente estabelecida, quando o primeiro colocado, mesmo
ap6s a negociagao, for desclassificado em razdo de sua proposta permanecer acima do preco
maximo definido pela Administracao (art. 61, caput e § 1°).

30. Quais sao as etapas da fase de habilitagdo das licitagoes, segundo a Lei n°® 14.133/2021?

A habilitagdo é a fase da licitacdo em que se verifica o conjunto de informacdes e documentos
necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da
licitacao, dividindo-se em (art. 62):

a) juridica;

b) técnica;

c) fiscal, social e trabalhista; e
d) econdmico-financeira.

31. Quais disposi¢cdes serdo observadas na fase de habilitagdo das licitagdes, segundo a Lei n°
14.133/20217?

Na fase de habilitacdo das licitacbes serdo observadas as seguintes disposicoes (art. 63):

a) podera ser exigida dos licitantes a declaragdo de que atendem aos requisitos de habilitagao,
e o declarante respondera pela veracidade das informacdes prestadas, na forma da lei;

b) seréa exigida a apresentacao dos documentos de habilitacao apenas pelo licitante vencedor,
exceto quando a fase de habilitagdo anteceder a de julgamento;

c) serdo exigidos os documentos relativos a regularidade fiscal, em qualquer caso, somente
em momento posterior ao julgamento das propostas, e apenas do licitante mais bem
classificado; e
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d) serd exigida do licitante declaracao de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para
pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras
normas especificas.

32. Quais sdao as informacdes que deverdo ser apresentadas pelos licitantes na qualificacdao
técnico-profissional, de acordo com a nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos?

A documentacao relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a
(art. 67):

a) apresentacao de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for ocaso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucgao de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagao;

b) certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente,
quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execucao de servigos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 3° do art. 88desta Lei;

c) indicacdo do pessoal técnico, das instalagoes e do aparelhamento adequados e disponiveis
para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada membro da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

d) prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

e) registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando for o caso; e

f) declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informacdes e das condicbes
locais para o cumprimento das obrigagoes objeto da licitacao.

33. Segundo Lei n°® 14.133/2021, quais qualificagdes poderao ser exigidas pelo edital de licitacao
em se tratando de um servigco continuo?

Em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir certiddo ou atestado que demonstre
que o licitante tenha executado servicos similares ao objeto da licitagdo, em periodos sucessivos
ou N3o, por um prazo minimo, que nao podera ser superior a 3 (trés) anos (art. 67, § 5°).

34. Qual o objetivo da habilitagdo econémico-financeira, de acordo com a Lei n°® 14.133/2021?

A habilitacdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econdmica do licitante para
cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma
objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no
processo licitatério (art. 69).

35. A Lei n® 14.133/2021 assegura a utilizagdo de indices ndo usuais na avaliagdo de situagao
econdmico-financeira?
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Nao assegura, pois é vedada a exigéncia de indices e valores nao usualmente adotados para a
avaliacdo de situagdo econdmico-financeira suficiente para o cumprimento das obrigagdes
decorrentes da licitagao (art. 69, § 5°).

36. De acordo com a Lei n°® 14.133/2021, quais sao as hipdteses cabiveis a autoridade superior
apo6s o encerramento das fases de julgamento e habilitagdo do processo licitatério?

Encerradas as fases de julgamento e habilitacdo, e exauridos os recursos administrativos, o
processo licitatério serd encaminhado a autoridade superior, que podera (art. 71):

a) determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;

b) revogar a licitacdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;

c) proceder a anulagdo da licitacdo, de oficio ou mediante provocacao de terceiros, sempre
que presente ilegalidade insanavel;

d) adjudicar o objeto e homologar a licitacao.
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LEI 14.133/2021 - PARTE 2

QUESTIONARIO DE REVISAO E APERFEICOAMENTO - EXTRA

Perguntas

1. Como devera ser instruido o processo de contratacao direta, de acordo com a Lei n°
14.133/2021?

2. Segundo a Lei n°® 14.133/2021, quais sao os valores atribuidos como limite a dispensa de
licitagdo?

3. Segundo a Lei n°® 14.133/2021, quais condi¢des possibilitardao a Administracdo conceder o
titulo de propriedade?

4. Quais sao os procedimentos auxiliares das licitagbes e contratagoes previstos pela Lei n°
14.133/2021?

5. Como se da o procedimento de manifestacdo de interesse em um processo licitatério?

6. De acordo com a Lei n° 14.133/2021, quais s3o as principais caracteristicas do sistema de
registro de precos segundo as disposigoes que devem estar previstas em seu edital?

7. De acordo com a nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, onde estara disponivel
o registro cadastral unificado a ser utilizado por 6rgaos e entidades da Administracao Publica?

Perguntas com respostas

1. Como devera ser instruido o processo de contratagdo direta, de acordo com a Lei n°
14.133/2021?

O processo de contratacao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos (art. 72):
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a) documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, anélise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

b) estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 da Lei;

c) parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

d) demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido;

e) comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo
minima necessaria;

f) razdo da escolha do contratado;

g) justificativa de preco; e

h) autorizagcdo da autoridade competente.

2. Segundo a Lei n° 14.133/2021, quais sdo os valores atribuidos como limite a dispensa de
licitacao?

A licitagdo serad dispensavel (art. 75, incisos | e Il, com valores atualizados pelo Decreto
11.317/2022):

a) para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 114.416,65, no caso de obras e servicos
de engenharia ou de servicos de manutencao de veiculos automotores; e

b) para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 57.208,33, no caso de outros servicos
e compras.

3. Segundo a Lei n°® 14.133/2021, quais condi¢des possibilitardo a Administracdo conceder o
titulo de propriedade?

A Administragdo podera conceder titulo de propriedade ou de direito real de uso de imdvel,
admitida a dispensa de licitacdo, quando o uso se destinar a (art. 76, § 3°):

a) outro 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica, qualquer que seja a localizagcdo do
imével; e

b) pessoa natural que, nos termos de lei, regulamento ou ato normativo do 6rgao competente,
haja implementado os requisitos minimos de cultura, de ocupagao mansa e pacifica e de
exploracao direta sobre area rural, observado o limite de dois mil e quinhentos hectares (§
1° do art. 6° da Lei n® 11.952, de 25 de junho de 2009).

4. Quais sao os procedimentos auxiliares das licitagbes e contratacdes previstos pela Lei n°
14.133/20217

Sao procedimentos auxiliares das licitagdes e das contratacdes regidas pela Lei 13.133/2021 (art.
78):

a) credenciamento;

.a-”’fﬂf
a TJ-PR (Técnico Judiciario) Passo Estratégico de Nog¢des de Direito Administrativo - 2025 (P6s-Edital 54
www.estrategiaconcursos.com.br 118

53854671890 - Bianca de Almeida Oliveira



Tulio Lages
Aula Extra

b
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d

e

~

pré-qualificacao;
procedimento de manifestagao de interesse;

~

sistema de registro de precos; e
registro cadastral.

~— =

5. Como se dé o procedimento de manifestagdo de interesse em um processo licitatério?

A Administragcdao poderd solicitar a iniciativa privada, mediante procedimento aberto de
manifestacao de interesse a ser iniciado com a publicacdo de edital de chamamento publico, a
propositura e a realizacdo de estudos, investigacoes, levantamentos e projetos de solugdes
inovadoras que contribuam com questoes de relevancia publica, na forma de regulamento (art.
81, caput).

Os estudos, as investigacoes, os levantamentos e os projetos vinculados a contratagao e de
utilidade para a licitagdo, realizados pela Administracdo ou com a sua autorizacdo, estardo a
disposicdao dos interessados, e o vencedor da licitacdo deverd ressarcir os dispéndios
correspondentes, conforme especificado no edital (art. 81, § 1°).

A realizagdo, pela iniciativa privada, de estudos, investigacdes, levantamentos e projetos em
decorréncia do procedimento de manifestagdo de interesse (art. 81, § 2°):

Q
~

nao atribuird ao realizador direito de preferéncia no processo licitatério;
nao obrigarad o poder publico a realizar licitagao;

oo

nao implicara, por si s, direito a ressarcimento de valores envolvidos em sua elaboragéo; e
serd remunerada somente pelo vencedor da licitacdo, vedada, em qualquer hipétese, a
cobranca de valores do poder publico.

&

6. De acordo com a Lei n° 14.133/2021, quais sao as principais caracteristicas do sistema de
registro de pregos segundo as disposi¢cdes que devem estar previstas em seu edital?

O edital de licitacdo para registro de precos observara as regras gerais da Lei n® 14.133/2021 e
devera dispor sobre (art. 82):

a) as especificidades da licitacdo e de seu objeto, inclusive a quantidade maxima de cada item
que podera ser adquirida;

b) a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servicos, de unidades
de medida;

c) a possibilidade de prever precos diferentes:

d) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

e) em razao da forma e do local de acondicionamento;

f) quando admitida cotagdo varidvel em razdo do tamanho do lote;

g) por outros motivos justificados no processo;
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h) a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo inferior ao maximo
previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

i) o critério de julgamento da licitagdo, que serd o de menor preco ou o de maior desconto
sobre tabela de precos praticada no mercado;

j) as condicdes para alteracao de precos registrados;

k) o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo, desde que aceitem cotar o
objeto em preco igual ao do licitante vencedor, assegurada a preferéncia de contratagdo
de acordo com a ordem de classificagao;

) avedacdo a participagao do 6rgao ou entidade em mais de uma ata de registro de precos
com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja tiver participado, salvo na
ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no edital,
e

m) as hipéteses de cancelamento da ata de registro de pregos e suas consequéncias.

7. De acordo com a nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, onde estara disponivel
o registro cadastral unificado a ser utilizado por 6érgaos e entidades da Administragao Publica?

Os o6rgaos e entidades da Administragao Publica deverao utilizar o sistema de registro cadastral
unificado disponivel no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), para efeito de cadastro
unificado de licitantes, na forma disposta em regulamento (art. 87).
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LEI 14.133/2021 - PARTE 3

QUESTIONARIO DE REVISAO E APERFEICOAMENTO - EXTRA

Perguntas

1. Quais sao as possibilidades de reajustes em contratos de servicos continuos, segundo a Lei n°
14.133/2021?

2. Segundo a Lei n° 14.133/2021, como deverao ser procedidas as contratacoes de projetos ou
servigos técnicos especializados?

3. Quais sao as modalidades de garantia previstas na Lei n® 14.133/2021?

4. De acordo com a Lei n® 14.133/2021, qual o percentual de garantia exigido nas contratagGes
de obras e servicos de engenharia de grande vulto?

5. Quais sao as prerrogativas da Administragao asseguradas pela Lei n® 14.133/20217?

6. Segundo a Lei n°® 14.133/2021, qual é o prazo maximo que pode ser celebrado um contrato
pela Administracao?

7. Como sera fiscalizada a execucdo do contrato, de acordo com a nova Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos?

8. De acordo com a Lei n® 14.133/2021, o contratado podera ser responsabilizado por danos
causados a Administragao?

9. De acordo com a Lei n°® 14.133/2021, como sera o procedimento de alteragdo contratual para
supressao de obras?

10. Segundo a Lei n° 14.133/2021, quando devera ser pedido o restabelecimento do equilibrio
econdémico?

11. De acordo com a nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, na hipétese de
contratagdo semi-integrada é possivel a alteragao de valores contratuais?

12. Segundo a nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, como serao repactuados os
contratos para servigcos continuos com regime de dedicacao exclusiva da mao de obra?

13. Como sao realizados os registros que nao caracterizam alteracdo do contrato, conforme
determina a Lei n°® 14.133/20217?

14. Quais sao as hipdteses de extingao do contrato previstas na Lei n° 14.133/2021?

15. De acordo com a Lei n° 14.133/2021, quais sdo as formas possiveis para a extingdo do
contrato?

16. De acordo com a Lei n°® 14.133/2021, de que forma o objeto do contrato sera recebido pela
Administragao?
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17. De acordo com a Lei n° 14.133/2021, em caso de obra, o recebimento definitivo pela
Administracao eximira o contratado de responsabilizagao?

18. De acordo com a nova Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, a ordem cronolégica de
pagamentos da Administragao podera ser alterada? Em quais hipéteses?

19. De acordo com a Lei n° 14.133/2021, quais sao as hipéteses de nulidade da licitagdo?

20. De acordo com a Lei n° 14.133, os contratos poderao ter meios alternativos de resolucao de
controvérsias?

o

21. De acordo com a Lei n° 14.133/2021, o contratado podera ser responsabilizado
administrativamente por ensejar o retardamento da entrega do objeto da licitagao?

22. Como ocorrerd a prescricao de uma infragdo, de acordo com a nova Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos?

23. De acordo com a Lei n° 14.133/2021, em caso de abuso de poder, a personalidade juridica
podera ser desconsiderada?

24. A nova Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, possibilita a reabilitagcao de um licitante?

25. De acordo com a Lei n°® 14.133/2021, como sera realizada a gestao de risco das contratacoes
publicas?
26. Segundo a Lei n° 14.133/2021, quais serao os dispositivos observados na fiscalizagdo de
controle?

27. O que acontecera em casos de suspensao cautelar do processo licitatério, de acordo com a
nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos?

28. De acordo com a Lei n° 14.133/2021, qual o objetivo do Portal Nacional de Contratacoes
Pablicas?

Perguntas com respostas

1. Quais sao as possibilidades de reajustes em contratos de servicos continuos, segundo a Lei n°
14.133/2021?

Nos contratos de servigcos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o critério de
reajustamento de precos sera por (art. 92, § 4°):

a) reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicacdo exclusiva de
mao de obra ou predominancia de mao de obra, mediante previsdo de indices especificos
ou setoriais; e

b) repactuacdo, quando houver regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra ou
predominancia de mao de obra, mediante demonstracao analitica da variagao dos custos.
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2. Segundo a Lei n° 14.133/2021, como deverao ser procedidas as contratagoes de projetos ou
servicos técnicos especializados?

Nas contratacoes de projetos ou de servigos técnicos especializados, inclusive daqueles que
contemplem o desenvolvimento de programas e aplicagdes de internet para computadores,
maquinas, equipamentos e dispositivos de tratamento e de comunicagdo da informacao (software)
- e a respectiva documentacao técnica associada -, o autor devera ceder todos os direitos
patrimoniais a eles relativos para a Administragcao Publica, hipotese em que poderao ser livremente
utilizados e alterados por ela em outras ocasides, sem necessidade de nova autorizacdo de seu
autor (art. 93).

3. Quais sao as modalidades de garantia previstas na Lei n° 14.133/2021?
Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia (art. 96, § 1°):

a) caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos sob a forma escritural,
mediante registro em sistema centralizado de liquidagcao e de custédia autorizado pelo
Banco Central do Brasil, e avaliados por seus valores econémicos, conforme definido pelo
Ministério da Economia;

b) seguro-garantia;

c) fianga bancéria emitida por banco ou instituicao financeira devidamente autorizada a operar
no Pais pelo Banco Central do Brasil; e

d) titulo de capitalizacao custeado por pagamento Unico, com resgate pelo valor total.

4. De acordo com a Lei n® 14.133/2021, qual o percentual de garantia exigido nas contratagGes
de obras e servigos de engenharia de grande vulto?

Nas contratacoes de obras e servicos de engenharia de grande vulto, poderd ser exigida a
prestacao de garantia, na modalidade seguro-garantia, com cladusula de retomada prevista no art.

102 da Lei, em percentual equivalente a até 30% (trinta por cento) do valor inicial do contrato (art.
99).

5. Quais sao as prerrogativas da Administragao asseguradas pela Lei n° 14.133/20217?

O regime juridico dos contratos instituido por esta Lei confere a Administragdo, em relacao a eles,
as prerrogativas de (art. 104):

a) modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacéao as finalidades de interesse publico,
respeitados os direitos do contratado;

R

extingui-los, unilateralmente, nos casos especificados nesta Lei;
fiscalizar sua execucao;

g)
~

aplicar sangoes motivadas pela inexecucao total ou parcial do ajuste; e
ocupar provisoriamente bens mdveis e imdveis e utilizar pessoal e servicos vinculados ao
objeto do contrato nas hipoteses de:

vg

D
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) risco a prestacao de servicos essenciais;
ll) necessidade de acautelar apuragao administrativa de faltas contratuais pelo contratado,
inclusive apds extingdo do contrato.

6. Segundo a Lei n° 14.133/2021, qual é o prazo maximo que pode ser celebrado um contrato
pela Administragao?

A Administracao podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas hipoteses de
servicos e fornecimentos continuos, observadas as seguintes diretrizes (art. 106):

a) a autoridade competente do 6rgao ou entidade contratante deverd atestar a maior
vantagem econdmica vislumbrada em razdo da contratacao plurianual;

b) a Administracao devera atestar, no inicio da contratacao e de cada exercicio, a existéncia
de créditos orcamentarios vinculados a contratacao e a vantagem em sua manutencao; e

c) a Administracao terd a opgao de extinguir o contrato, sem 6nus, quando nao dispuser de
créditos orcamentarios para sua continuidade ou quando entender que o contrato nao mais
lhe oferece vantagem.

7. Como sera fiscalizada a execucdo do contrato, de acordo com a nova Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos?

A execucao do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do
contrato, representantes da Administracdo especialmente designados conforme requisitos
estabelecidos no art. 7° da Lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a contratacao de
terceiros para assisti-los e subsidia-los com informacdes pertinentes a essa atribuicdo (art. 117).

8. De acordo com a Lei n° 14.133/2021, o contratado podera ser responsabilizado por danos
causados a Administracao?

Sim, o contratado serd responsavel pelos danos causados diretamente a Administragdo ou a
terceiros em razao da execugdo do contrato, e ndo excluird nem reduzira essa responsabilidade a
fiscalizacdo ou o acompanhamento pelo contratante (art. 120).

9. De acordo com a Lei n°® 14.133/2021, como sera o procedimento de alteragao contratual para
supressao de obras?

Nas alteracoes contratuais para supressao de obras, bens ou servicos, se o contratado ja houver
adquirido os materiais e os colocado no local dos trabalhos, estes deverdo ser pagos pela
Administracao pelos custos de aquisicdo regularmente comprovados e monetariamente
reajustados, podendo caber indenizacao por outros danos eventualmente decorrentes da
supressao, desde que regularmente comprovados (art. 129).

10. Segundo a Lei n® 14.133/2021, quando devera ser pedido o restabelecimento do equilibrio
econdmico?
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O pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro devera ser formulado durante
a vigéncia do contrato e antes de eventual prorrogagdo nos termos do art. 107 da Lei (art. 131,
paragrafo Unico).

11. De acordo com a nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, na hipétese de
contratagdo semi-integrada é possivel a alteragao de valores contratuais?

Nas hipéteses em que for adotada a contratagdo integrada ou semi-integrada, é vedada a
alteracdo dos valores contratuais, exceto nos seguintes casos (art. 133):

a) para restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro decorrente de caso fortuito ou
forca maior;

b) por necessidade de alteragdo do projeto ou das especificacdes para melhor adequagéo
técnica aos objetivos da contratacao, a pedido da Administracao, desde que nao
decorrente de erros ou omissbes por parte do contratado, observados os limites
estabelecidos no art. 125 desta Lei;

c) por necessidade de alteragcdo do projeto nas contratagoes semi-integradas, nos termos do
§ 5° do art. 46desta Lei; e

d) por ocorréncia de evento superveniente alocado na matriz de riscos como de
responsabilidade da Administracao.

12. Segundo a nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, como serao repactuados os
contratos para servigos continuos com regime de dedicagao exclusiva da mao de obra?

Os precos dos contratos para servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de
obra ou com predominancia de méo de obra serdo repactuados para manutencao do equilibrio
econémico-financeiro, mediante demonstracao analitica da variacdo dos custos contratuais, com
data vinculada (art. 135):

a) ada apresentacado da proposta, para custos decorrentes do mercado; e
b) ao acordo, a convencao coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual a proposta esteja vinculada,
para os custos de mao de obra.

13. Como sao realizados os registros que nao caracterizam alteracdo do contrato, conforme
determina a Lei n® 14.133/20217

Registros que nao caracterizam alteracdo do contrato podem ser realizados por simples apostila,
dispensada a celebracao de termo aditivo, como nas seguintes situacoes (art. 136):

a) variacdo do valor contratual para fazer face ao reajuste ou a repactuacdo de precos
previstos no proprio contrato;

b) atualizagdes, compensacdes ou penalizacdes financeiras decorrentes das condicdes de
pagamento previstas no contrato;

c) alteragbes na razdo ou na denominacao social do contratado; e

.a-”’fﬂf
a TJ-PR (Técnico Judiciario) Passo Estratégico de Nog¢des de Direito Administrativo - 2025 (P6s-Edital 61
www.estrategiaconcursos.com.br 118

53854671890 - Bianca de Almeida Oliveira



Tulio Lages
Aula Extra

d) empenho de dotacdes orgamentarias.
14. Quais sao as hipdteses de extingao do contrato previstas na Lei n° 14.133/2021?

Constituirdo motivos para extingao do contrato, a qual devera ser formalmente motivada nos autos
do processo, assegurados o contraditério e a ampla defesa, as seguintes situacoes (art. 137):

a) ndo cumprimento ou cumprimento irregular de normas editalicias ou de clausulas
contratuais, de especificacbes, de projetos ou de prazos;

b) desatendimento das determinagdes regulares emitidas pela autoridade designada para
acompanhar e fiscalizar sua execucao ou por autoridade superior;

c) alteracao social ou modificacdo da finalidade ou da estrutura da empresa que restrinja sua
capacidade de concluir o contrato;

d) decretacdo de faléncia ou de insolvéncia civil, dissolucdo da sociedade ou falecimento do
contratado;

e) caso fortuito ou forga maior, regularmente comprovados, impeditivos da execucado do
contrato;

f) atraso na obtencado da licenca ambiental, ou impossibilidade de obté-la, ou alteracao
substancial do anteprojeto que dela resultar, ainda que obtida no prazo previsto;

g) atraso na liberagdo das areas sujeitas a desapropriacao, a desocupagao ou a servidao
administrativa, ou impossibilidade de liberacao dessas areas;

h) razoes de interesse publico, justificadas pela autoridade maxima do 6rgédo ou da entidade
contratante; e

i) ndo cumprimento das obrigacdes relativas a reserva de cargos prevista em lei, bem como
em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia
Social ou para aprendiz.

15. De acordo com a Lei n° 14.133/2021, quais sd@o as formas possiveis para a extingdo do
contrato?

A extincdo do contrato podera ser (art. 138):

a) determinada por ato unilateral e escrito da Administracdo, exceto no caso de
descumprimento decorrente de sua propria conduta;

b) consensual, por acordo entre as partes, por conciliacao, por mediagao ou por comité de
resolucdo de disputas, desde que haja interesse da Administracao; e

c) determinada por decisdo arbitral, em decorréncia de clausula compromisséria ou
compromisso arbitral, ou por decisao judicial.

16. De acordo com a Lei n°® 14.133/2021, de que forma o objeto do contrato sera recebido pela
Administragao?

O objeto do contrato sera recebido (art. 140):
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a) em se tratando de obras e servicos:

) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagdo, mediante
termo detalhado, quando verificado o cumprimento das exigéncias de carater técnico;

ll) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente,
mediante termo detalhado que comprove o atendimento das exigéncias contratuais;

b) em se tratando de compras:

) provisoriamente, de forma sumaria, pelo responsavel por seu acompanhamento e
fiscalizacdo, com verificagao posterior da conformidade do material com as exigéncias
contratuais;

ll) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente,
mediante termo detalhado que comprove o atendimento das exigéncias contratuais.

17. De acordo com a Lei n° 14.133/2021, em caso de obra, o recebimento definitivo pela
Administracao eximira o contratado de responsabilizagao?

Nao, em se tratando de obra, o recebimento definitivo pela Administracdo ndo eximird o
contratado, pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos, admitida a previsao de prazo de garantia superior
no edital e no contrato, da responsabilidade objetiva pela solidez e pela seguranca dos materiais
e dos servicos executados e pela funcionalidade da construcado, da reforma, da recuperacao ou da
ampliacdo do bem imével, e, em caso de vicio, defeito ou incorrecdo identificados, o contratado
ficara responsavel pela reparacdo, pela correcdo, pela reconstrugdo ou pela substituicdo
necessarias (art. 140, § 6°).

18. De acordo com a nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, a ordem cronolégica de
pagamentos da Administragdo podera ser alterada? Em quais hipoteses?

Sim, a ordem cronoldgica de pagamentos da Administragcdo podera ser alterada, mediante prévia
justificativa da autoridade competente e posterior comunicagdo ao 6rgao de controle interno da
Administracao e ao tribunal de contas competente, exclusivamente nas seguintes situagdes (art.
141, § 1°):

a) grave perturbacado da ordem, situacdo de emergéncia ou calamidade publica;

b) pagamento a microempresa, empresa de pequeno porte, agricultor familiar, produtor rural
pessoa fisica, microempreendedor individual e sociedade cooperativa, desde que
demonstrado o risco de descontinuidade do cumprimento do objeto do contrato;

c) pagamento de servigos necessarios ao funcionamento dos sistemas estruturantes, desde
que demonstrado o risco de descontinuidade do cumprimento do objeto do contrato;

d) pagamento de direitos oriundos de contratos em caso de faléncia, recuperagao judicial ou
dissolucao da empresa contratada; e

e) pagamento de contrato cujo objeto seja imprescindivel para assegurar a integridade do
patrimonio publico ou para manter o funcionamento das atividades finalisticas do 6érgao ou
entidade, quando demonstrado o risco de descontinuidade da prestacao de servico publico
de relevancia ou o cumprimento da missao institucional.
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19. De acordo com a Lei n® 14.133/2021, quais sao as hipéteses de nulidade da licitagdo?

Constatada irregularidade no procedimento licitatério ou na execugdo contratual, caso nao seja
possivel o saneamento, a decisao sobre a suspensao da execucdo ou sobre a declaracdo de
nulidade do contrato somente serad adotada na hipdtese em que se revelar medida de interesse
publico, com avaliacao, entre outros, dos seguintes aspectos (art. 147):

a) impactos econdémicos e financeiros decorrentes do atraso na fruicdo dos beneficios do
objeto do contrato;

b) riscos sociais, ambientais e a seguranca da populagao local decorrentes do atraso na fruicao
dos beneficios do objeto do contrato;

c) motivacao social e ambiental do contrato;

d) custo da deterioracao ou da perda das parcelas executadas;

e) despesa necessaria a preservagao das instalagoes e dos servicos ja executados;

f) despesa inerente a desmobilizacdo e ao posterior retorno as atividades;

g) medidas efetivamente adotadas pelo titular do 6rgao ou entidade para o saneamento dos
indicios de irregularidades apontados;

h) custo total e estdgio de execucao fisica e financeira dos contratos, dos convénios, das obras
ou das parcelas envolvidas;

i) fechamento de postos de trabalho diretos e indiretos em razdo da paralisacao;

j) custo para realizagdo de nova licitagdo ou celebracao de novo contrato; e

k) custo de oportunidade do capital durante o periodo de paralisacao.

20. De acordo com a Lei n° 14.133, os contratos poderao ter meios alternativos de resolugao de
controvérsias?

Sim, nas contratacdes regidas por esta Lei, poderao ser utilizados meios alternativos de prevencgao
e resolucdo de controvérsias, notadamente a conciliagdo, a mediacdo, o comité de resolucdo de
disputas e a arbitragem (art. 151).

o

21. De acordo com a Lei n° 14.133/2021, o contratado podera ser responsabilizado
administrativamente por ensejar o retardamento da entrega do objeto da licitacao?

Sim, o licitante ou o contratado serd responsabilizado administrativamente pelas seguintes
infracoes (art. 155):

a) dar causa a inexecugao parcial do contrato;

b) dar causa a inexecucgdo parcial do contrato que cause grave dano a Administracao, ao
funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse coletivo;

c) dar causa a inexecugao total do contrato;

d) deixar de entregar a documentacao exigida para o certame;

e) ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado;
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f) ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagdo exigida para a contratagao,
quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

g) ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto da licitagdo sem motivo
justificado;

h) apresentar declaragdo ou documentacao falsa exigida para o certame ou prestar declaracdo
falsa durante a licitacdo ou a execucao do contrato;

i) fraudar a licitacdo ou praticar ato fraudulento na execucdo do contrato;

j)  comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

k) praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacao; e

) praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

22. Como ocorrera a prescricao de uma infracdo, de acordo com a nova Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos?

A prescricao ocorrerd em 5 (cinco) anos, contados da ciéncia da infragcao pela Administracao, e
sera (art. 158, § 4°):

a) interrompida pela instauragao do processo de responsabilizacdo a que se refere o caput do
artigo 158;

b) suspensa pela celebracao de acordo de leniéncia previsto na Lei n® 12.846, de 1° de agosto
de 2013; e

c) suspensa por decisao judicial que inviabilize a conclusao da apuragdo administrativa.

23. De acordo com a Lei n°® 14.133/2021, em caso de abuso de poder, a personalidade juridica
podera ser desconsiderada?

Sim, a personalidade juridica poderad ser desconsiderada sempre que utilizada com abuso do
direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei ou para
provocar confusdo patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das sancdes aplicadas a pessoa
juridica serao estendidos aos seus administradores e sécios com poderes de administragdo, a
pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relacao de coligagdo ou controle, de
fato ou de direito, com o sancionado, observados, em todos os casos, o contraditério, a ampla
defesa e a obrigatoriedade de analise juridica prévia (art. 160).

24. A nova Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, possibilita a reabilitacdo de um licitante?

Sim, é admitida a reabilitacdo do licitante ou contratado perante a prépria autoridade que aplicou
a penalidade, exigidos, cumulativamente (art. 163):

a) reparacao integral do dano causado a Administracao Publica;
b) pagamento da multa;
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c)

d)
e)

transcurso do prazo minimo de 1 (um) ano da aplicacdo da penalidade, no caso de
impedimento de licitar e contratar, ou de 3 (trés) anos da aplicacao da penalidade, no caso
de declaracado de inidoneidade;

cumprimento das condicdes de reabilitagdo definidas no ato punitivo; e

analise juridica prévia, com posicionamento conclusivo quanto ao cumprimento dos
requisitos definidos no artigo 163.

25. De acordo com a Lei n°® 14.133/2021, como sera realizada a gestao de risco das contratagoes
publicas?

As contratacdes publicas deverdao submeter-se a praticas continuas e permanentes de gestao de

riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adocdo de recursos de tecnologia da

informacao, e, além de estar subordinadas ao controle social, sujeitar-se-do as seguintes linhas de
defesa (art. 169):

a)
b)

c)

primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos, agentes de
licitacdo e autoridades que atuam na estrutura de governanca do érgao ou entidade;
segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico e de
controle interno do préprio 6rgao ou entidade; e

terceira linha de defesa, integrada pelo 6rgao central de controle interno da Administragdo
e pelo tribunal de contas.

26. Segundo a Lei n° 14.133/2021, quais serdo os dispositivos observados na fiscalizagdo de
controle?

Na fiscalizagdo de controle serad observado o seguinte (art. 171):

a)

(]

viabilizacdo de oportunidade de manifestacdo aos gestores sobre possiveis propostas de
encaminhamento que terdo impacto significativo nas rotinas de trabalho dos érgaos e
entidades fiscalizados, a fim de que eles disponibilizem subsidios para avaliacdo prévia da
relacdo entre custo e beneficio dessas possiveis proposi¢des;

adocao de procedimentos objetivos e imparciais e elaboracao de relatérios tecnicamente
fundamentados, baseados exclusivamente nas evidéncias obtidas e organizados de acordo
com as normas de auditoria do respectivo 6rgdo de controle, de modo a evitar que
interesses pessoais e interpretacdes tendenciosas interfiram na apresentacdo e no
tratamento dos fatos levantados; e

definicdo de objetivos, nos regimes de empreitada por prego global, empreitada integral,
contratagdo semi-integrada e contratacdo integrada, atendidos os requisitos técnicos,
legais, orcamentarios e financeiros, de acordo com as finalidades da contratacao, devendo,
ainda, ser perquirida a conformidade do preco global com os parédmetros de mercado para
o objeto contratado, considerada inclusive a dimensdo geogréfica.
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27. O que acontecerd em casos de suspensao cautelar do processo licitatério, de acordo com a
nova Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos?

Ao suspender cautelarmente o processo licitatério, o tribunal de contas deverad pronunciar-se
definitivamente sobre o mérito da irregularidade que tenha dado causa a suspensao no prazo de
25 (vinte e cinco) dias Uteis, contado da data do recebimento das informacdes a que se refere o §
2° do artigo, prorrogéavel por igual periodo uma Unica vez, e definird objetivamente (art. 171, § 1°):

a) as causas da ordem de suspensao; e
b) o modo como sera garantido o atendimento do interesse publico obstado pela suspensao
da licitacao, no caso de objetos essenciais ou de contratagdao por emergéncia.

28. De acordo com a Lei n°® 14.133/2021, qual o objetivo do Portal Nacional de Contratagoes
Pablicas?

O Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é um sitio eletrénico oficial destinado a (art.
174):

a) divulgacao centralizada e obrigatéria dos atos exigidos por esta Lei; e
b) realizagdo facultativa das contratagdes pelos 6rgaos e entidades dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario de todos os entes federativo.

a TJ-PR (Técnico Judiciario) Passo Estratégico de Nog¢des de Direito Administrativo - 2025 (P6s-Edital 67
www.estrategiaconcursos.com.br 118

53854671890 - Bianca de Almeida Oliveira



Tulio Lages
Aula Extra

QUESTIONARIO DE REVISAO E APERFEICOAMENTO

Perguntas

Observacédo importante: os arts. 1°, § 8°, 12, §§ 1° e 10, 17-B, § 3° e 21, § 4°
estdo com eficacia suspensa em decorréncia de decisdo do STF proferida no
ambito da ADI 7236.

1. Qual o objeto tutelado pelo sistema de responsabilizacdo por atos de probidade
administrativa?

2. Para a tipificagdo como um ato de improbidade administrativa considera, a conduta precisa
ser dolosa, culposa ou isso nao é relevante?

3. Quais sao as categorias de atos de improbidade administrativa previstas na LIA?

4. Complete as lacunas a seguir, a respeito dos atos de improbidade administrativa que
importam em enriquecimento ilicito (art. 9°):

4.1. Constitui ato de improbidade administrativa importando em enriquecimento ilicito auferir,
mediante a pratica de ato (@), qualquer tipo de vantagem (b) indevida em razdo
do exercicio de cargo, de mandato, de fungdo, de emprego ou de atividade nas entidades
referidas no art. 1° da LIA, e notadamente:

4.1.1. receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem mével ou imével, ou qualquer outra
vantagem econdmica, direta ou indireta, a titulo de (c) , percentagem, gratificagdo ou
presente de quem tenha (d) , direto ou indireto, que possa ser atingido ou amparado por
agdo ou omissdo decorrente das atribuicdes do agente publico;

4.1.2. perceber vantagem econémica, direta ou indireta, para (e) a aquisigcdo, permuta
ou locagdo de bem mével ou imével, ou a contratagdo de () pelas entidades referidas
no art. 1° por prego superior ao valor de mercado;

4.1.3. perceber vantagem econémica, direta ou indireta, para facilitar a alienagdo, permuta ou
locagdo de bem (9) ou o fornecimento de servigo por ente estatal por prego (h)

ao valor de mercado;

4.1.4. utilizar, em obra ou servico (), qualquer bem mével, de propriedade ou a
disposi¢do de qualquer das entidades referidas no art. 1° da LIA, bem como o (i) de
servidores, de empregados ou de terceiros contratados por essas entidades;

4.1.5. receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indireta, para (k) a
exploragdo ou a pratica de jogos de azar, de lenocinio, de narcotrafico, de contrabando, de
(1) ou de qualquer outra atividade ilicita, ou aceitar promessa de tal vantagem;

4.1.6. receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indireta, para fazer

declaragdo falsa sobre qualquer dado (m) que envolva obras publicas ou qualquer outro
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servigco ou sobre quantidade, peso, medida, qualidade ou caracteristica de (n) ou bens
fornecidos a qualquer das entidades referidas no art. 1° da LIA;

4.1.7. adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato, de cargo, de emprego ou de
funcdo publica, e em razdo deles, bens de qualquer natureza, decorrentes dos atos descritos no
caput deste artigo, cujo valor seja (0) a evolugdo do patrimdnio ou a renda do agente
publico, assegurada a demonstracdo pelo agente da (p) da origem dessa evolugéo;

4.1.8. aceitar emprego, comissdo ou exercer atividade de consultoria ou assessoramento para
pessoa fisica ou juridica que tenha interesse suscetivel de ser atingido ou (@) por acdo
ou omissdo decorrente das atribui¢des do agente publico, (n a atividade;

4.1.9. perceber vantagem econémica para (s) a liberagdo ou aplicagdo de verba publica
de qualquer natureza;

4.1.10. receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indiretamente, para
(t) ato de oficio, providéncia ou declaragdo a que esteja obrigado;

4.1.11. incorporar, por qualquer forma, ao seu patriménio bens, rendas, verbas ou valores
integrantes do acervo (u) das entidades mencionadas no art. 1° da LIA;

4.1.12. usar, em (v) préprio, bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo
patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° da LIA.

5. Complete as lacunas a seguir, a respeito dos atos de improbidade administrativa que causam
lesdo ao erério (art. 10):

5.1. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erério qualquer agdo ou
omissdo dolosa, que enseje, efetiva e (@), perda patrimonial, desvio, apropriagéo,
malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° da LIA, e
notadamente:

5.1.1. facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a indevida (b) ao patrimdnio
particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, de rendas, de verbas ou de valores integrantes
do acervo patrimonial das entidades referidas no art. 1° da LIA;

5.1.2. permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada (c) bens, rendas,
verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° da
LIA, sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

5.1.3. doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente (d)__, ainda que de fins
educativos ou assisténcias, bens, rendas, verbas ou valores do patriménio de qualquer das
entidades mencionadas no art. 1° da LIA, sem observancia das formalidades legais e
regulamentares aplicéveis a espécie;

5.1.4. permitir ou (e) a alienagdo, permuta ou locagdo de bem integrante do patriménio
de qualquer das entidades referidas no art. 1° da LIA, ou ainda a prestagdo de (f) por
parte delas, por prego inferior ao de mercado;

5.1.5. permitir ou facilitar a aquisicdo, permuta ou locagdo de bem ou servico por prego

(Q) ao de mercado;
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5.1.6. realizar operagao tinanceira sem observancia das normas legais e regulamentares ou
aceitar (h) insuficiente ou iniddnea;

5.1.7. conceder beneficio administrativo ou (i) sem a observancia das formalidades
legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

5.1.8. frustrar a licitude de processo (1) ou de processo seletivo para celebragdo de
parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-los indevidamente, acarretando perda

patrimonial (k) :
5.1.9. ordenar ou permitir a realizagdo de (1) ndo autorizadas em lei ou regulamento;

5.1.10. agir ilicitamente na (m) de tributo ou de renda, bem como no que diz respeito a
conservagdo do patriménio publico;

5.1.11. liberar verba publica sem a (n) observancia das normas pertinentes ou influir de
qualquer forma para a sua aplicagéo irregular;

5.1.12. permitir, facilitar ou concorrer para que (o) se enriquega ilicitamente;

5.1.13. permitir que se utilize, em obra ou servigo particular, veiculos, (o), equipamentos
ou material de qualquer natureza, de propriedade ou a disposi¢do de qualquer das entidades
mencionadas no art. 1° da LIA, bem como o (Q) de servidor publico, empregados ou
terceiros contratados por essas entidades.

5.1.14. celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a prestagdo de servigos
publicos por meio da (r) associada sem observar as formalidades previstas na lei;

5.1.15. celebrar contrato de rateio de (s) publico sem suficiente e prévia dotagdo
orgamentaria, ou sem observar as formalidades previstas na lei.

5.1.16. facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a incorporagéo, ao patriménio particular
de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores publicos transferidos pela
administragdo publica a entidades privadas mediante celebragdo de (., sem a
observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

5.1.17. permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens, rendas,
verbas ou valores (u) transferidos pela administragdo publica a entidade privada
mediante celebragdo de parcerias, sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares
aplicaveis a espécie;

5.1.18. celebrar parcerias da administragdo publica com entidades privadas sem a (v)
das formalidades legais ou regulamentares aplicéveis a espécie;

5.1.19. agir para a configuragdo de (w) na celebragdo, na fiscalizagdo e na anélise das
prestagdes de contas de parcerias firmadas pela administragdo publica com entidades privadas;

5.1.20. liberar recursos de parcerias firmadas pela administragdo publica com entidades privadas
sem a estrita observancia das normas pertinentes ou (x) de qualquer forma para a sua
aplicagédo irregular.
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5.1.21. conceder, aplicar ou manter beneticio financeiro ou (y) contrario ao que dispéem
o caput e 0 § 1° do art. 8°-A da Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003.

6. Complete as lacunas a seguir, a respeito dos atos de improbidade que atentam contra
principios da administragdo publica (art. 11):

6.1. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administragdo publica a agdo ou omissdo (a) que viole os deveres de (b, de
imparcialidade e de legalidade, caracterizada por uma das seguintes condutas:

6.1.1. revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razéo das atribuicdes e que deva
permanecer em (), propiciando beneficiamento por informagdo privilegiada ou
colocando em risco a seguranga da (d) e do Estado;

6.1.2. negar (e) aos atos oficiais, exceto em razdo de sua (f) para a segurancga
da sociedade e do Estado ou de outras hipéteses instituidas em lei;

6.1.3. frustrar, em ofensa a imparcialidade, o carater (9) de concurso publico, de
chamamento ou de procedimento licitatério, com vistas a obtengdo de beneficio (hy .,
direto ou indireto, ou de terceiros;

6.1.4. deixar de prestar (i) quando esteja obrigado a fazé-lo, desde que disponha das
condigBes para isso, com vistas a (i) irregularidades;

6.1.5. revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da respectiva
divulgagéo oficial, teor de medida (k) ou econdémica capaz de afetar o (1) de
mercadoria, bem ou servico;

6.1.6. descumprir as normas relativas a celebragdo, fiscalizagdo e aprovagdo de contas de
(m) firmadas pela administragdo publica com entidades privadas;

6.1.7. nomear codnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o

(n) grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica
investido em cargo de diregdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em
comissdo ou de (0) ou, ainda, de fungdo gratificada na administragéo publica direta e
indireta em qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
compreendido o ajuste mediante designagbes reciprocas;

6.1.8. praticar, no ambito da administragdo publica e com (p) do erério, ato de
publicidade que contrarie o disposto no § 1° do art. 37 da Constituicdo Federal, de forma a
promover () enaltecimento do agente publico e personalizagdo de atos, de programas,
de obras, de servigcos ou de campanhas dos érgdos publicos.

7. E possivel que um agente publico pratique conduta caracterizada como ato de improbidade
administrativa e seja punido com detengao?

8. Sobre as sanc¢des previstas na LIA, complete o quadro a seguir (art. 12, incisos | a lll):

Cominacodes aplicaveis ao responsavel pelo ato de improbidade...
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...que importam enriquecimento
llicito

...que causa prejuizo ao erario

...que atenta contra os principios

da administracédo publica

Perda dos _ (a) acrescidos
ilicitamente ao patrimonio

Perda dos _ (a) acrescidos
ilicitamente ao patrimdnio (se
ocorrer esta circunstancia)

Perda da _ (b) publica

Suspensdo dos direitos politicos

até _(c) anos

Suspensdo dos direitos politicos

até _(d) anos

Multa _(e) equivalente ao valor
do _(f) _patrimonial

Multa _(e) equivalente ao valor

do_(g) .

Multa _(e) deaté _(h) vezeso
valor da __(i)  do agente

Proibicdo de _(j)  com Poder
Publico ou de receber beneficios
ou incentivos fiscais ou _ (k)

por até _(I) _anos

Proibicdo de _ (j) com Poder
Publico ou de receber beneficios
ou incentivos fiscais ou __(k) por

até _(m) anos

Proibicdo de _ (j)  com Poder
Publico ou de receber beneficios
ou incentivos fiscais ou __(k) por

até (n) anos

9. Qual o objetivo do pedido de indisponibilidade de bens do agente publico, no ambito da
acao por improbidade administrativa?

10. No ambito da acdo por improbidade administrativa, é possivel que a autoridade
administrativa determine o afastamento do agente publico do exercicio do cargo, quando assim
se fizer necessario a instrugdo processual?

11. Qual o legitimado para impetrar a acdo de improbidade? Qual o foro competente para sua
impetragao?

12. Qual medida deve ser adotada pelo juiz ao reconhecer a inexisténcia do ato de
improbidade? Em que momento essa medida pode ser adotada?

13. André efetuou representacao por ato de improbidade administrativa contra Pedro, sabendo
que este era inocente. Considerando que nenhuma das pessoas mencionadas sdo consideradas
agentes publicos ou terceiros beneficiarios pela LIA, é possivel concluir que André cometeu
crime previsto na LIA?

14. Quais os possiveis resultados que devem ser advindos do acordo de nao persecucao civil
para que ele possa ser celebrado?

15. Quais os requisitos para que ocorra a conversao da acao de improbidade administrativa em
acgao civil publica?

16. A absolvicdo criminal impede o tramite da agdo de improbidade, caso ambas as ac¢des
discutam os mesmos fatos?

(]
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Perguntas com respostas

Observacao importante: os arts. 1°, § 8°, 12, §§ 1° e 10, 17-B, § 3° e 21, § 4°
estdo com eficacia suspensa em decorréncia de decisdo do STF proferida no
ambito da ADI 7236.

1. Qual o objeto tutelado pelo sistema de responsabilizagdo por atos de probidade
administrativa?

A probidade na organizacdo do Estado e o exercicio de suas fungdes, visando assegurar a
integridade do patrimonio publico e social (art. 1°, caput, da LIA).

Art. 1° O sistema de responsabilizacdo por atos de improbidade administrativa
tutelara a probidade na organizagcdo do Estado e no exercicio de suas fungées, como
forma de assegurar a integridade do patriménio publico e social, nos termos desta
Lei.

2. Para a tipificagdo como um ato de improbidade administrativa considera, a conduta precisa
ser dolosa, culposa ou isso nao é relevante?

A conduta necessariamente precisa ser dolosa, sendo considerado dolo, pela LIA, a vontade livre
e consciente de alcancar o resultado ilicito tipificado nos arts. 9°, 10 e 11 da Lei, ndo bastando a
voluntariedade do agente (art. 1°, § 2°).

O requisito do dolo talvez seja a principal mudanca trazida pela Lei 14.230/2021, ja que antes
dela a LIA previa o enquadramento de condutas culposas como ato de improbidade.

3. Quais sao as categorias de atos de improbidade administrativa previstas na LIA?

Sao as trés categorias a seguir:
a) ato de improbidade administrativa importando em enriquecimento ilicito (art. 9°);
b) ato de improbidade administrativa que causa lesao ao erério (art. 10°); e

c) ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administracao
publica (art. 11).

4. Complete as lacunas a seguir, a respeito dos atos de improbidade administrativa que
importam em enriquecimento ilicito (art. 9°):

4.1. Constitui ato de improbidade administrativa importando em enriquecimento ilicito auferir,
mediante a pratica de ato (@), qualquer tipo de vantagem (b) indevida em razdo

a TJ-PR (Técnico Judiciario) Passo Estratégico de Nog¢des de Direito Administrativo - 2025 (P6s-Edital 73
www.estrategiaconcursos.com.br 118

53854671890 - Bianca de Almeida Oliveira



Tulio Lages
Aula Extra

do exercicio de cargo, de mandato, de tungdo, de emprego ou de atividade nas entidades
referidas no art. 1° da LIA, e notadamente:

4.1.1. receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem mével ou imével, ou qualquer outra
vantagem econOmica, direta ou indireta, a titulo de (c) , percentagem, gratificagdo ou
presente de quem tenha (d)____, direto ou indireto, que possa ser atingido ou amparado por
a¢do ou omissdo decorrente das atribuigdes do agente publico;

4.1.2. perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para (e) a aquisi¢cdo, permuta
ou locagdo de bem mével ou imével, ou a contratagdo de (f) pelas entidades referidas
no art. 1° por preco superior ao valor de mercado;

4.1.3. perceber vantagem econémica, direta ou indireta, para facilitar a alienagdo, permuta ou
locagdo de bem (9) ou o fornecimento de servigo por ente estatal por prego (h)

ao valor de mercado;

4.1.4. utilizar, em obra ou servigo (i, qualquer bem mével, de propriedade ou a
disposi¢do de qualquer das entidades referidas no art. 1° da LIA, bem como o 0] de
servidores, de empregados ou de terceiros contratados por essas entidades;

4.1.5. receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indireta, para (k) a
exploragéo ou a pratica de jogos de azar, de lenocinio, de narcotrafico, de contrabando, de
(1) ou de qualquer outra atividade ilicita, ou aceitar promessa de tal vantagem;

4.1.6. receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indireta, para fazer
declaragéo falsa sobre qualquer dado (m) que envolva obras publicas ou qualquer outro
servico ou sobre quantidade, peso, medida, qualidade ou caracteristica de (n) ou bens
fornecidos a qualquer das entidades referidas no art. 1° da LIA;

4.1.7. adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato, de cargo, de emprego ou de
fungdo publica, e em razéo deles, bens de qualquer natureza, decorrentes dos atos descritos no
caput deste artigo, cujo valor seja (0) a evolugdo do patrimdnio ou a renda do agente
publico, assegurada a demonstragdo pelo agente da (p) da origem dessa evolugéo;

4.1.8. aceitar emprego, comissdo ou exercer atividade de consultoria ou assessoramento para
pessoa fisica ou juridica que tenha interesse suscetivel de ser atingido ou () por agdo
ou omissdo decorrente das atribuicdes do agente publico, (r) a atividade;

4.1.9. perceber vantagem econdémica para (s) a liberagdo ou aplicagdo de verba publica
de qualquer natureza;

4.1.10. receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indiretamente, para
(t) ato de oficio, providéncia ou declaragdo a que esteja obrigado;
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4.1.11. incorporar, por qualquer torma, ao seu patriménio bens, rendas, verbas ou valores
integrantes do acervo (u) das entidades mencionadas no art. 1° da LIA;

4.1.12. usar, em (v) préprio, bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo
patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° da LIA.

(a) doloso (b) patrimonial | (c) comissao (d) interesse (e) facilitar

(f) servicos (g) publico (h) inferior (i) particular (j) trabalho

(k) tolerar (I) usura (m) técnico (n) mercadorias (o) desproporcional
(p) licitude (g) amparado | (r) durante (s) intermediar (t) omitir

(u) patrimonial | (v) proveito

5. Complete as lacunas a seguir, a respeito dos atos de improbidade administrativa que causam
lesdo ao erério (art. 10):

5.1. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erério qualquer agdo ou
omissdo dolosa, que enseje, efetiva e (a) , perda patrimonial, desvio, apropriagdo,
malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° da LIA, e
notadamente:

5.1.1. facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a indevida (b) ao patriménio
particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, de rendas, de verbas ou de valores integrantes
do acervo patrimonial das entidades referidas no art. 1° da LIA;

5.1.2. permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada (c) bens, rendas,
verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° da
LIA, sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

5.1.3. doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente (d___, ainda que de fins
educativos ou assisténcias, bens, rendas, verbas ou valores do patriménio de qualquer das
entidades mencionadas no art. 1° da LIA, sem observancia das formalidades legais e
regulamentares aplicaveis a espécie;

5.1.4. permitir ou (e) a alienagdo, permuta ou locagdo de bem integrante do patriménio
de qualquer das entidades referidas no art. 1° da LIA, ou ainda a prestagdo de (f) por
parte delas, por prego inferior ao de mercado;

5.1.5. permitir ou facilitar a aquisicdo, permuta ou locagdo de bem ou servico por prego

(Q) ao de mercado;

5.1.6. realizar operagdo financeira sem observancia das normas legais e regulamentares ou
aceitar (h) insuficiente ou inid6nea;
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5.1.7. conceder beneticio administrativo ou (i) sem a observancia das tormalidades
legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

5.1.8. frustrar a licitude de processo (i) ou de processo seletivo para celebragdo de
parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-los indevidamente, acarretando perda

patrimonial ()
5.1.9. ordenar ou permitir a realizagédo de (1) ndo autorizadas em lei ou regulamento;

5.1.10. agir ilicitamente na (m) de tributo ou de renda, bem como no que diz respeito a
conservagdo do patriménio publico;

5.1.11. liberar verba publica sem a (n) observancia das normas pertinentes ou influir de
qualquer forma para a sua aplicagdo irregular;

5.1.12. permitir, facilitar ou concorrer para que (o) se enriquega ilicitamente;

5.1.13. permitir que se utilize, em obra ou servigo particular, veiculos, (p)___, equipamentos
ou material de qualquer natureza, de propriedade ou a disposi¢do de qualquer das entidades
mencionadas no art. 1° da LIA, bem como o (e) de servidor publico, empregados ou
terceiros contratados por essas entidades.

5.1.14. celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a prestagdo de servigos
publicos por meio da () associada sem observar as formalidades previstas na lei;

5.1.15. celebrar contrato de rateio de (s) publico sem suficiente e prévia dotagdo
orgamentaria, ou sem observar as formalidades previstas na lei.

5.1.16. facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a incorporagédo, ao patriménio particular
de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores publicos transferidos pela
administragdo publica a entidades privadas mediante celebragdo de (), sem a
observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

5.1.17. permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens, rendas,
verbas ou valores (u) transferidos pela administragdo publica a entidade privada
mediante celebragdo de parcerias, sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares
aplicaveis a espécie;

5.1.18. celebrar parcerias da administragdo publica com entidades privadas sem a (v)
das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

5.1.19. agir para a configuragdo de (w) na celebragdo, na fiscalizagdo e na analise das
prestagdes de contas de parcerias firmadas pela administragdo publica com entidades privadas;
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5.1.20. liberar recursos de parcerias tirmadas pela administragdo publica com entidades privadas
sem a estrita observancia das normas pertinentes ou (x) de qualquer forma para a sua
aplicagdo irregular.

5.1.21. conceder, aplicar ou manter beneficio financeiro ou (y) contrério ao que dispdem
o caput e 0 § 1° do art. 8°-A da Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003.

(a) comprovadamente | (b) incorporacéo | (c) utilize (d) despersonalizado | (e) facilitar
(f) servico (g) superior (h) garantia (i) fiscal (j) licitatério
(k) efetiva () despesas (m) arrecadacé@o | (n) estrita (o) terceiro
(p) méaquinas (g) trabalho (r) gestao (s) consodrcio (t) parcerias
(u) publicos (v) observancia (w) ilicito (x) influir (y) tributério

6. Complete as lacunas a seguir, a respeito dos atos de improbidade que atentam contra
principios da administragdo publica (art. 11):

6.1. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administragdo publica a agdo ou omissdo (a) que viole os deveres de (b) , de
imparcialidade e de legalidade, caracterizada por uma das seguintes condutas:

6.1.1. revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razdo das atribuicbes e que deva
permanecer em (), propiciando beneficiamento por informagdo privilegiada ou
colocando em risco a seguranga da (d) e do Estado;

6.1.2. negar (e) aos atos oficiais, exceto em razdo de sua () para a segurancga
da sociedade e do Estado ou de outras hipéteses instituidas em lei;

6.1.3. frustrar, em ofensa a imparcialidade, o carater (0) de concurso publico, de
chamamento ou de procedimento licitatério, com vistas a obtengdo de beneficio () I
direto ou indireto, ou de terceiros;

6.1.4. deixar de prestar (i) quando esteja obrigado a fazé-lo, desde que disponha das
condigBes para isso, com vistas a (1) irregularidades;

6.1.5. revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da respectiva
divulgagdo oficial, teor de medida (k) ou econdmica capaz de afetar o (1) de

mercadoria, bem ou servico;

6.1.6. descumprir as normas relativas a celebragdo, fiscalizagdo e aprovagdo de contas de
(m) firmadas pela administragdo publica com entidades privadas;

6.1.7. nomear cénjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
(n) grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica
investido em cargo de diregdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em
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comissao ou de (0) ou, ainda, de tungao gratiticada na administragao publica direta e
indireta em qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
compreendido o ajuste mediante designagdes reciprocas;

6.1.8. praticar, no ambito da administragdo publica e com (p) do erério, ato de
publicidade que contrarie o disposto no § 1° do art. 37 da Constituicdo Federal, de forma a
promover (e) enaltecimento do agente publico e personalizagdo de atos, de programas,
de obras, de servigos ou de campanhas dos érgédos publicos.

a) dolosa

b) honestidade

(c) segredo

(d) sociedade

(e) publicidade

f) imprescindibilidade

)
(h) préprio

(i) contas

(j) ocultar

l) preco

(m) parcerias

(n) terceiro

(o) confianca

(
(9) concorrencial
(
(

(
(
(k) politica
(

p) recursos g) inequivoco

7. E possivel que um agente publico pratique conduta caracterizada como ato de improbidade
administrativa e seja punido com detengao?

Sim! Embora a LIA ndo traga sangdes de natureza penal para os atos de improbidade
administrativa nela previstos, é possivel que uma mesma conduta seja naquela Lei enquadrada
como ato de improbidade administrativa e também como crime em uma outra lei, de natureza
penal.

Cuidado! No caso narrado, a detencdo, uma sancao de natureza penal, seria oriunda de outra lei,
nao da LIA.

8. Sobre as sangbes previstas na LIA, complete o quadro a seguir (art. 12, incisos | a lll):

Perda dos _ (a) acrescidos

Perda dos _ (a) acrescidos ——
ilicitamente ao patriménio (se -

ilicitamente ao patrimonio

ocorrer esta circunstancia)

Perda da _ (b) publica

Suspensao dos direitos politicos

Suspensao dos direitos politicos

até _(c) anos até _(d) anos
Multa _(e) equivalente ao valor | Multa _(e) equivalente ao valor | Multa _(e) de até (h) vezeso
do _(f) patrimonial do_(q) . valor da _ (i) do agente

Proibicdo de _ (j) com Poder

Proibicdo de _ (j) com Poder

Proibicdo de _ (j) com Poder

(]
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Publico ou de receber beneticios Publico ou de receber beneticios Publico ou de receber beneticios
ou incentivos fiscais ou _ (k) ou incentivos fiscais ou _ (k) por | ou incentivos fiscais ou _ (k) por

por até _(l) anos até _(m) anos até _(n) anos

(a) bens (b) funcao (c) 14 (d)12

(e) civil (f) acréscimo (9) dano (h) 24

(i) remuneracao (j) contratar (k) crediticios (14

(m) 12 (n) 4

9. Qual o objetivo do pedido de indisponibilidade de bens do agente publico, no ambito da
acao por improbidade administrativa?

Garantir a integral recomposicdo do erdrio ou do acréscimo patrimonial resultante de
enriquecimento ilicito (art. 16, caput, da LIA).

Art. 16. Na acao por improbidade administrativa podera ser formulado, em carater
antecedente ou incidente, pedido de indisponibilidade de bens dos réus, a fim de
garantir a integral recomposicdo do erario ou do acréscimo patrimonial resultante de
enriquecimento ilicito.

Importante ressaltar que o pedido de indisponibilidade podera ser acompanhado de pedido de
investigacdo, exames, e bloqueio de bens, contas bancérias e aplicagdes financeiras mantidas
pelo indiciado no exterior (art. 16, § 2°, da LIA):

Art. 16, § 2° Quando for o caso, o pedido de indisponibilidade de bens a que se refere
o caput deste artigo incluird a investigagdo, o exame e o bloqueio de bens, contas
bancérias e aplicagbes financeiras mantidas pelo indiciado no exterior, nos termos da
lei e dos tratados internacionais.

10. No ambito da agdo por improbidade administrativa, é possivel que a autoridade
administrativa determine o afastamento do agente publico do exercicio do cargo, quando assim
se fizer necessario a instrugao processual?

Nao, essa medida s6 podera ser adotada pela autoridade judicial, por até 90 dias, prorrogaveis
uma Unica vez por igual periodo, mediante decisao motivada (art. 20, §§1° e 2° da LIA):

Art. 20, § 1° A autoridade judicial competente podera determinar o afastamento do
agente publico do exercicio do cargo, do emprego ou da fungcdo, sem prejuizo da
remuneracdo, quando a medida for necessaria a instrucdo processual ou para evitar a
iminente pratica de novos ilicitos.
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§ 2° O aftastamento previsto no § 1° deste artigo sera de até 90 (noventa) dias,
prorrogaveis uma unica vez por igual prazo, mediante decisao motivada.

11. Qual o legitimado para impetrar a agdo de improbidade? Qual o foro competente para sua
impetragao?

O Ministério Publico (MP) possui iniciativa de propor a acao principal (judicial) — art. 17, caput.

Tal iniciativa, entretanto, ndo é exclusiva, segundo o entendimento do STF: ha existéncia de
legitimidade ativa concorrente e disjuntiva entre o MP e as pessoas juridicas interessadas para a
propositura da agao por ato de improbidade administrativa'.

A acdo deve ser proposta no foro do local onde ocorrer o dano ou da pessoa juridica
prejudicada — juizo de primeiro grau, mesmo que o responsavel seja detentor de foro por
prerrogativa de funcdo, uma vez que inexiste foro por prerrogativa de funcdo nas agdes de
improbidade administrativa? (art. 17, caput e § 4°):

Art. 17. A acdo para a aplicagcao das san¢ées de que trata esta Lei sera proposta pelo
Ministério Publico e seguird o procedimento comum previsto na Lei n® 13.105, de 16
de margo de 2015 (Cédigo de Processo Civil), salvo o disposto nesta Lei. (...)

§ 4°-A A acdo a que se refere o caput deste artigo devera ser proposta perante o foro

do local onde ocorrer o dano ou da pessoa juridica prejudicada

12. Qual medida deve ser adotada pelo juiz ao reconhecer a inexisténcia do ato de
improbidade? Em que momento essa medida pode ser adotada?

O juiz deve julgar a demanda improcedente, podendo tal medida ser adotada em qualquer fase
do processo (art. 17, § 11 da LIA):

Art. 17, § 11. Em qualquer momento do processo, verificada a inexisténcia do ato de
improbidade, o juiz julgaréd a demanda improcedente.

13. André efetuou representacao por ato de improbidade administrativa contra Pedro, sabendo
que este era inocente. Considerando que nenhuma das pessoas mencionadas sao consideradas
agentes publicos ou terceiros beneficiarios pela LIA, é possivel concluir que André cometeu
crime previsto na LIA?

Nao, porque é necessario que o representado seja agente publico ou terceiro beneficiario para
que restasse tipificado o crime previsto no art. 19 da LIA:

1 STF - ADIs 7042 e 7043.
2 STF - Pet 3240.
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Art. 19. Constitui crime a representacdo por ato de improbidade contra agente
publico ou terceiro beneficiario, quando o autor da dendncia o sabe inocente.

Pena: detencao de seis a dez meses e multa.

Assim, é possivel que André tenha cometido crime previsto no Cédigo Penal ou em outra lei
penal, mas nao o previsto na LIA.

14. Quais os possiveis resultados que devem ser advindos do acordo de n3o persecugao civil
para que ele possa ser celebrado?

Ao menos os seguintes resultados (art. 17-B, incisos | e ll, da LIA):
a) o integral ressarcimento;

b) a reversao a pessoa juridica lesada da vantagem indevida obtida, ainda que oriunda de
agentes privados.

15. Quais os requisitos para que ocorra a conversao da agao de improbidade administrativa em
acao civil publica?

A conversdo pode ocorrer a qualquer momento, desde que identificada a existéncia de
ilegalidades ou irregularidades administrativas e ndo se facam presentes todos os requisitos para

imposicao das san¢bes de improbidade aos agentes incluidos no polo passivo da demanda (art.
17, §16, da LIA):

Art. 17, § 16. A qualquer momento, se o magistrado identificar a existéncia de
ilegalidades ou de irregularidades administrativas a serem sanadas sem que estejam
presentes todos os requisitos para a imposicdo das sangoes aos agentes incluidos no
polo passivo da demanda, podera, em decisdo motivada, converter a acdao de
improbidade administrativa em agéao civil publica, requlada pela Lei n° 7.347, de 24 de
julho de 1985.

16. A absolvicdo criminal impede o tramite da acdo de improbidade, caso ambas as agbes
discutam os mesmos fatos?

N3o basta que haja absolvicdo criminal, mas que tal absolvicdo seja confirmada por decisao
colegiada. Ai sim, referida absolvigdo criminal confirmada por decisdo colegiada impede o
tramite da acdo de improbidade administrativa, caso ambas as agdes discutam sobre os mesmos
fatos (o art. 21, § 4°, da LIA):

Art. 21, § 4° A absolvicdo criminal em acdo que discuta os mesmos fatos, confirmada
por decisdo colegiada, impede o tramite da acdo da qual trata esta Lei, havendo
comunicagdo com todos os fundamentos de absolvicdo previstos no art. 386 do
Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal).

.a-”’fﬂf
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Observacao importante: os arts. 1°, § 8°, 12, §§ 1°e 10, 17-B, § 3° e 21, § 4°
estdo com eficacia suspensa em decorréncia de decisdo do STF proferida no
ambito da ADI 7236.
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QUESTIONARIO DE REVISAO E APERFEICOAMENTO

Perguntas

1. Quem sao os sujeitos que desempenham a atividade administrativa do Estado?
Qual o conceito de “entidade”?

Qual o conceito de “6rgao”?

Qual a diferenca entre entidade politica e entidade administrativa?

O que é a centralizacao da atividade administrativa?

o v A W N

O que é a descentralizacao da atividade administrativa? Quais os tipos de descentralizagao?
Quals as suas caracteristicas?

7. O que é o processo de centralizagado e de concentragao? O que possuem em comum?

8. Quais sao as teorias que buscam explicar as relagoes do Estado com seus agentes? O que
essas teorias preceituam? Qual é a mais aceita atualmente?

9. Os 6rgaos publicos possuem capacidade processual?

10. Como podem ser classificados os 6rgaos publicos?

11. Qual a composicao da Administracao Indireta?

12. Quais as principais diferengas entre as entidades da Administragao Indireta?
13. Quais sdo os aspectos sobre os quais se distribui a supervisao ministerial?
14. Qual o conceito de autarquia?

15. A que regime juridico se submetem as autarquias?

16. Quais as principais prerrogativas aplicaveis as autarquias?

17. Qual o entendimento do STF com relacdo a OAB? Ela integra a administracao indireta da
Uniao?

18. Qual a natureza juridica do patriménio das autarquias?
19. O pessoal das autarquias sujeita ao regime estatutario ou ao contratual trabalhista?
20. Como ocorre a nomeacao dos dirigentes das autarquias?

21. Qual o foro competente para o processamento e julgamento das causas que envolvem
autarquias?

22. Qual o conceito de fundacao publica?

23. Considere a seguinte assertiva: “as fundagdes publicas, ao contrario das privadas, nao
possuem finalidade lucrativa”. Ela esta correta? Comente.

a TJ-PR (Técnico Judiciario) Passo Estratégico de Nog¢des de Direito Administrativo - 2025 (P6s-Edital 83
www.estrategiaconcursos.com.br 118

53854671890 - Bianca de Almeida Oliveira



Tulio Lages
Aula Extra

Il

24. Considere a seguinte assertiva: “as tundagoes publicas sao criadas pelo Estado, a partir de
patrimdnio publico, enquanto as privadas sao criadas por uma pessoa privada, a partir de
patrimonio privado”. Ela esta correta? Comente.

25. E possivel a instituicdo, pelo poder publico, de fundacdes publicas de direito publico?
Explique.

26. Qual o regime juridico aplicavel as fundagées publicas?

27. Qual a natureza dos bens do patrimoénio das fundagdes publicas?

28. Qual o regime de pessoal a que estdao submetidas as fundagdes publicas?

29. Como se da o controle do Ministério Piblico sobre as fundacgdes publicas?

30. Qual o foro judicial competente para dirimir litigios em que seja parte uma fundagao publica?
31. Como se da a instituicao e a extingdo de empresas estatais?

32. O que sao subsidiarias das empresas estatais?

33. As subsidiarias fazem parte da Administragao Publica?

34. A criagao de subsidiarias de entidades da administragao indireta depende de autorizagdo em
lei? E a participacao de tais entidades em empresas privadas? A autorizacdo precisa se dar em
cada caso? Qual o entendimento do STF sobre o assunto?

35. Quais sao as atividades desenvolvidas pelas empresas estatais?

36. Qual o regime juridico que estao submetidas as empresas estatais? Ha previsao de estatuto
para disciplinar o assunto?

37. Qual a natureza do patriménio das empresas estatais?

38. Qual o regime de pessoal a que estdao submetidas as empresas estatais?

39. Explique a questdo da faléncia e da execucdo das empresas estatais.

40. Qual a forma juridica das empresas estatais?

41. Como é a composigao do capital das empresas estatais?

42. Qual o foro judicial competente para dirimir litigios em que seja parte uma empresa estatal?
43. O que sao agéncias executivas?

44. O que sao agéncias reguladoras?

45. Qual a natureza das atividades realizadas pelas agéncias reguladoras?

46. Quais as caracteristicas do poder normativo das agéncias reguladoras?

47. Qual o procedimento de nomeagao dos dirigentes das agéncias reguladoras?
48. As agéncias reguladoras se submetem aos controles judicial ou legislativo?

49. E possivel a desqualificagdo de uma agéncia reguladora?
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Perguntas com respostas

1. Quem sao os sujeitos que desempenham a atividade administrativa do Estado?

Orgaos publicos, entidades publicas e agentes publicos.

2. Qual o conceito de “entidade”?

“Unidade de atuagao dotada de personalidade juridica” (art. 1°, § 2°, inciso Il da Lei 9.784/1999).

Uma entidade é uma pessoa juridica, publica ou privada, abrangendo tanto as entidades politicas,

como as entidades administrativas.

3. Qual o conceito de “6rgao”?

“Unidade de atuacgdo integrante da estrutura da Administracao direta e da estrutura da
Administracao indireta” (art. 1°, § 2°, inciso | da Lei 9.784/1999).

O 6rgao nao possui personalidade juridica prépria — é um elemento despersonalizado, um “centro

de competéncia”.

4. Qual a diferenga entre entidade politica e entidade administrativa?

Basicamente, a entidade politica possui autonomia politica e autonomia administrativa, enquanto

a entidade administrativa possui somente autonomia administrativa.

5. O que é a centralizacdo da atividade administrativa?

E o desempenho direto, por parte do Estado, das tarefas a ele incumbidas, por intermédio de
6rgaos e agentes administrativos que compoem sua estrutura.

6. O que é a descentralizagcao da atividade administrativa? Quais os tipos de descentralizagao?
Quais as suas caracteristicas?

E o desempenho indireto de tarefas incumbidas ao Poder Publico, por intermédio de outras
pessoas fisicas ou juridicas, sem relagao de hierarquia ou subordinagao.

A descentralizagdo pode ser politica ou administrativa.

|) Descentralizagdo politica: criacdo de uma entidade politica para o exercicio de competéncias

préprias. Ex: criacdo de Estados e Municipios.

Il) Descentralizagdo administrativa: o poder central transfere parcela de suas atribuicdes a outra
entidade.

A descentralizagdo administrativa pode ser classificada em trés modalidades:

a) Descentralizacao por servicos, funcional, técnica ou por outorga: se verifica quando uma

entidade politica (Unido, Estados, DF e Municipios), mediante lei (em sentido formal), cria (ou
autoriza a criagao de) uma nova pessoa juridica (de direito publico ou privado) e a ela atribui
a titularidade e a execucao de determinado servigo publico, o que lhe confere independéncia

em relagao a pessoa que a criou.
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A descentralizacao por servicos € a que ocorre na criacao das entidades da administracao
indireta.

b) Descentralizagao por colaboragdo ou delegacao: ocorre quando, por meio de contrato ou

ato unilateral - ndo é necessaria a edicdo de lei formal — o Estado transfere apenas a execucdo

de determinado servico publico a uma pessoa juridica de direito privado, previamente

existente, conservando o Poder Publico a titularidade do servico.

A descentralizacdo por colaboracdo é a que ocorre nas concessdes, permissdes ou
autorizacoes de servigos publicos.

c) Descentralizacdo territorial ou geogréfica: ocorre quando uma entidade local,
geograficamente delimitada, dotada de personalidade juridica prépria, de direito publico,
possui capacidade administrativa genérica (ou seja, nao regida pelo principio da
especialidade, como ocorre no caso das entidades da Administragdo Indireta) para exercer a
totalidade ou a maior parte dos encargos publicos de interesse da coletividade.

A descentralizacao territorial € a que ocorre nos Estados unitarios. No Brasil, pode ocorrer
atualmente na hipdtese de vir a ser criado algum Territério Federal (art. 18, § 2° da CF/88).

7. O que é o processo de centralizagao e de concentragao? O que possuem em comum?

A centralizagdo ocorre quando o Estado retoma a execugdo direta do servico, depois de ter

transferido sua execucao a outra pessoa.

Por sua vez, na concentragdo, dois ou mais 6rgaos internos sao agrupados em apenas um, que

passa a ter natureza de érgao concentrador.

Ambos os processos possuem em comum a fisionomia restritiva, pois importam na agregacao de

atribuicoes no Estado.

8. Quais s3o as teorias que buscam explicar as relagdes do Estado com seus agentes? O que
essas teorias preceituam? Qual é a mais aceita atualmente?

Teoria do mandato, teoria da representacao e teoria do érgéao.

a) Teoria do mandato: agentes eram vistos mandatarios do Estado. Criticas sofridas: nao

explicava como o Estado poderia outorgar o mandato, ja que nao possui vontade propria.

b) Teoria da representacao: agentes eram considerados representantes do Estado, equiparados

a figura do tutor ou curador das pessoas incapazes. Criticas sofridas: equiparar o Estado ao

incapaz que, ao contrario daquele, nao possui capacidade para designar representante para si

mesmo, bem como porque, da mesma forma que a teoria do mandato, permitia ao mandatario

ou ao representante ultrapassar os poderes da representacdo sem que o Estado respondesse

por esses atos perante terceiros prejudicados.

c) Teoria do 6rgdo: mais aceita atualmente. Entende-se que a pessoa juridica manifesta sua

vontade por meio dos érgaos que a compoem. Estes, por sua vez, sdo compostos de agentes.

(]
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Assim, quando os agentes agem, € como se o proprio Estado o fizesse. Ha substituicao da ideia
de representacao pela de imputacao: ao invés de considerar que o Estado outorga a
responsabilidade ao agente, passou-se a considerar que os atos praticados por seus 6rgaos,
por meio da manifestagdo de vontade de seus agentes, sdo imputados ao Estado.

9. Os 6rgaos publicos possuem capacidade processual?

Em regra, nao, porque nao possuem personalidade juridica — a capacidade, em regra, é da propria
entidade a quem pertencem.

Excecoes:

a) a jurisprudéncia reconhece a capacidade processual de certos érgaos publicos autonomos e
independentes para a impetracdo de mandado de seguranca na defesa de suas prerrogativas e

competéncias (s6 neste tipo de caso), quando violadas por ato de outro 6rgao.

b) o Cédigo de Defesa do Consumidor, em seu artigo 82, inciso lll, dispde que sdo legitimados
para promover a liquidacdo e execucao de indenizagdo “as entidades e 6rgaos da administragao
publica, direta ou indireta, ainda que sem personalidade juridica, especificamente destinados a
defesa dos interesses e direitos protegidos por este Cédigo”.

10. Como podem ser classificados os 6rgaos publicos?

| - Quanto a estrutura:

a) Orgaos simples ou unitarios: nao possuem subdivisdes em sua estrutura interna.

b) Orgados compostos: reinem em sua estrutura diversos 6rgdos menores, subordinados
hierarquicamente, como resultado da desconcentragao.

Quanto a atuagao funcional:

a) Orgaos singulares ou unipessoais: suas decisées dependem da atuacao isolada de um unico

agente, seu chefe e representante. Ex: Presidéncia da Republica, cujas decisGes sdo tomadas pelo
Presidente.

b) Orgaos colegiados ou pluripessoais: sua atuagdo e decisdes sdo tomadas pela manifestagdo

conjunta de seus membros. Ex: Congresso Nacional, Supremo Tribunal Federal.

Il - Quanto a posicao estatal

a) Orgaos independentes: previstos diretamente na Constituicdo Federal, representando os trés
Poderes, nas esferas federal, estadual e municipal, ndo sendo subordinados hierarquicamente a
agentes politicos. Exemplo: Presidéncia da Republica, Camara dos Deputados, Senado Federal,
STF, STJ e demais tribunais, bem como seus simétricos nas demais esferas da Federacao. Incluem-
se ainda o Ministério Publico da Unido e o do Estado e os Tribunais de Contas da Unido, dos
Estados e dos Municipios.

b) Orgaos autonomos: se situam na cupula da Administracdo, logo abaixo dos érgaos
independentes, auxiliando-os diretamente. Possuem ampla autonomia administrativa, financeira e
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técnica, mas nao independéncia. Caracterizam-se como orgaos diretivos. Ex: os Ministérios, as
Secretarias de Estado etc.

c) Orgaos superiores: possuem atribuicbes de direcao, controle e decisdao, mas sempre estao
sujeitos ao controle hierarquico de uma instancia mais alta. Nao tém nenhuma autonomia, seja
administrativa seja financeira. Exemplo: Procuradorias, Coordenadorias, Gabinetes.

d) Orgéaos subalternos: exercem atribuicbes de mera execucao, com reduzido poder decisoério,
estando sempre subordinados a varios niveis hierarquicos superiores. Exemplo: secoes de
expediente, de pessoal, de material etc.

Il - Orgdos burocréticos: estdo a cargo de uma sé pessoa fisica ou de vérias pessoas ordenadas
numa estrutura hierarquica vertical (ex: uma Diretoria, em que existe um diretor e varias pessoas
a ele ligadas). Fazem contraponto aos érgaos colegiados, que sdo formados por vérias pessoas
fisicas ordenadas horizontalmente, ou seja, em uma relagdo de coordenacao, e ndo de hierarquia.

IV - Orgaos ativos, consultivos ou de controle: possuem como funcao primordial, respectivamente,
o desenvolvimento de uma administracao ativa, de uma atividade consultiva ou de controle sobre
outros 6rgaos.

11. Qual a composi¢ao da Administragao Indireta?

As bancas vém adotando o entendimento de Di Pietro sobre a composicdo da Administracao
Indireta, qual seja:

“Compdem a Administracao Indireta, no direito positivo brasileiro, as autarquias,
as fundagdes instituidas pelo Poder Publico, as sociedades de economia mista, as
empresas publicas, as subsidiarias dessas empresas e os consércios publicos.”"

Vale destacar que a autora considera tanto os consércios publicos de direito publico quanto os de
direito privado como integrantes da Administracao Indireta.

12. Quais as principais diferencas entre as entidades da Administracdo Indireta?

Finalidade para as quais sao criadas: as autarquias sao indicadas para o desempenho de atividades

tipicas de Estado; as fundacdes publicas, para o desempenho de atividades de utilidade publica;
e as empresas publicas e sociedades de economia mista, para a exploracao de atividades

econdmicas.

" Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo - 38* Edigdo 2025 (Portuguese Edition) (p.465). (Function).
Kindle Edition.
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Natureza juridica das entidades: as autarquias sao pessoas juridicas de direito publico; as empresas
publicas e sociedades de economia mista sdo pessoas juridicas de direito privado; ja as fundacoes

podem ser tanto de direito publico quanto de direito privado.

Criagao e instituicao das entidades: a criacdo de autarquias (por serem pessoas de direito publico)
se da mediante lei especifica, diferentemente do que ocorre para as sociedades de economia

mista e empresas publicas (por serem pessoas de direito privado), que necessitam de uma lei que
autorize a sua instituicdo (art. 37, XIX da CF/88).

Assim, enquanto para as autarquias a lei especifica ja as institui diretamente, para as sociedades
de economia mista e empresas publicas a lei especifica tem o papel de autorizar sua instituicao,
devendo ainda outras providéncias serem tomadas para a criacdo da personalidade juridica,
notadamente o registro no érgao competente.

Ja com relagdo as fundagdes, se forem de direito publico, sua criagido e instituicdo obedece a
mesma regra das autarquias (lei especifica, somente); se forem de direito privado, as mesmas
regras das sociedades de economia mista e empresas publicas (lei especifica autorizadora +
registro no érgao competente).

Como na maioria das vezes as entidades a serem criadas comporao a Administracao Indireta do
Poder Executivo, a lei especifica de sua instituicdo ou autorizacdo de sua instituicdo serd de
iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo (CF/88, art. 61, § 1°, inciso Il, alinea “e").

Entretanto, se a entidade a ser criada ou extinta excepcionalmente se vincular ao Poder Legislativo
ou Judiciario, a iniciativa da lei especifica sera do respectivo chefe de Poder.

13. Quais sdo os aspectos sobre os quais se distribui a supervisao ministerial?

Controle politico, pelo qual os dirigentes das entidades da administragao indireta sdo escolhidos

e nomeados pela autoridade competente da administracdo direta, razdo por que exercem eles
funcdo de confianca.

Controle institucional, que obriga a entidade a caminhar sempre no sentido dos fins para os quais

foi criada.

Controle administrativo, que permite a fiscalizagdo dos agentes e das rotinas administrativas da
entidade.

Controle financeiro, pelo qual sdo fiscalizados os setores financeiro e contébil da entidade.

14. Qual o conceito de autarquia?

Autarquia é pessoa juridica de direito publico, criada por lei, com capacidade de

autoadministracao, para o desempenho de servigo publico descentralizado, mediante controle

administrativo exercido nos termos da lei (Di Pietro).

Ja o Decreto-Lei 200/1967, em seu o art. 5°, conceitua autarquia como o servigo autébnomo, criado
por lei, com personalidade juridica, patrimonio e receita préprios, para executar atividades tipicas
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da Administracao Publica, que requeiram, para seu melhor tuncionamento, gestao administrativa
e financeira descentralizada.

15. A que regime juridico se submetem as autarquias?

Ao regime juridico de direito publico, em razdo de possuirem personalidade de direito publico.

As autarquias possuem as prerrogativas e sujeicOes caracteristicas do regime juridico-

administrativo, inerentes as pessoas juridicas de direito publico de natureza politica (Uniao,

Estados, DF e Municipios).

Em regra, os atos que praticam sdo atos administrativos, contando, portanto, com todos os seus

atributos - presuncdo de legitimidade ou veracidade, imperatividade, exigibilidade ou
coercibilidade e autoexecutoriedade.

Ainda, as autarquias devem realizar licitacdo publica para efetuarem suas contratagdes,
ressalvados os casos especificados na legislacao (art. 37, inciso XXI da CF/88).

Além disso, os contratos celebrados pelas autarquias também sao, em regra, contratos
administrativos (alguns poucos podem ser de natureza eminentemente privada), sujeitos ao

mesmo regime juridico aplicavel aos contratos celebrados pelos 6rgdos da administracao direta.
16. Quais as principais prerrogativas aplicaveis as autarquias?

a) Prazos processuais em dobro (art. 183, caput, do Cédigo de Processo Civil).

b) Prescricdo quinquenal, pela qual as dividas e direitos em favor de terceiros contra a

autarquia prescrevem em cinco anos;

c) Impenhorabilidade, inalienabilidade e imprescritibilidade de seus bens;

d) Regime de precatérios para pagamento de dividas decorrentes de condenacodes judiciais
(art. 100, caput, da CF/88).

e) Possibilidade de inscricdo de seus créditos em divida ativa e a sua respectiva cobranca por
meio de execucio fiscal (Lei 6.830/1980);

f) Imunidade tributéria sobre o patriménio, renda ou servicos vinculados a suas finalidades

essenciais ou as delas decorrentes (CF/88, art. 150, § 2°).

Pelo teor do dispositivo, esclarecemos que essa imunidade tributaria ndo alcanca os bens ou
servicos com destinagdo diversa das finalidades da autarquia, estando sujeitos, portanto, a
incidéncia de impostos;

g) Na&o sujeicao a faléncia, sendo o ente federado que a criou subsidiariamente responsavel

pela insolvéncia da autarquia.

17. Qual o entendimento do STF com relagdo a OAB? Ela integra a administragao indireta da
Unido?
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O STF (ADI 3.026/DF) entende que a OAB é um servi¢co independente nao integrante da
Administracao Publica. Uma entidade impar, sui generis, que possui algumas caracteristicas tipicas
de uma autarquia (personalidade juridica de direito publico, desempenho de atividade tipica de
Estado - fiscalizacdo do exercicio da advocacia, exercendo poder de policia e poder disciplinar)
mas que nao se confunde com um conselho fiscalizador de profissao regulamentada.

18. Qual a natureza juridica do patriménio das autarquias?

Natureza juridica de bens publicos (art. 98 do Cédigo Civil).

Por serem publicos, os bens das autarquias gozam das protec¢des conferidas aos bens publicos em
geral: impenhorabilidade, imprescritibilidade, restricoes a alienacao etc.

19. O pessoal das autarquias sujeita ao regime estatutario ou ao contratual trabalhista?

Regime estatutario ou celetista, conforme definido em lei (com o fim do regime juridico Unico, é
possivel que um ente federativo admita seus agentes publicos tanto sob regime estatutario quanto
sob regime celetista).

20. Como ocorre a nomeacao dos dirigentes das autarquias?

Os dirigentes das autarquias sdo nomeados pelo chefe do Poder Executivo (art. 84, inciso XXV da
CF/88).

No caso de nomeagdo para ocupacado do cargo de Presidente ou diretor do Banco Central do
Brasil (lembrar que o BaCen é uma autarquia), a CF/88 exige prévia aprovagao do Senado Federal,
por voto secreto, apds arguicao publica (famosa “sabatina”) do nome escolhido pelo Presidente
da Republica (art. 52, inciso lll, alinea “d"” da CF/88).

Além disso, é possivel que a exigéncia de aprovagao prévia do futuro dirigente por parte do
Senado decorra somente de lei (art. 52, inciso lll, alinea “f” da CF/88). Isso ocorre, por exemplo,
para a nomeacao dos dirigentes das agéncias reguladoras.

No ambito dos Estados, DF e Municipios, o STF ja pacificou o entendimento, com fulcro no préprio
art. 52, inciso lll, alinea “f” da CF/88, de que nao padece de nenhum vicio constitucional que
normas locais subordinem a nomeacao de dirigentes de autarquias ou fundagdes publicas a prévia
aprovacao da Assembleia Legislativa (ADI 2.225/SC).

21. Qual o foro competente para o processamento e julgamento das causas que envolvem
autarquias?

No caso das autarquias federais, as causas judiciais devem ser processadas e julgadas pela Justica
Federal. No caso das estaduais e municipais, na Justica Estadual.

Nos casos de litigios funcionais entre a autarquia e seu pessoal regido pelo regime juridico
estatutario (servidores publicos), a causa deve ser processada pela Justica Federal (se for autarquia
federal) ou pela Justica Estadual (se for autarquia estadual ou municipal). Se o litigio for entre a
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autarquia e seu pessoal regido pelo regime trabalhista (empregados publicos), sera processado e
julgado pela Justica do Trabalho (seja autarquia federal, estadual ou municipal).

No caso em que a parte seja servidor publico estatutario egresso do regime trabalhista por conta
da instituicdo do regime juridico Unico, a Justica do Trabalho serd competente para processar e
julgar reclamacao relativa a vantagens trabalhistas anteriores a instituicao daquele regime (simula
97 do STJ).

Por fim, nos casos em que a Anatel ndo seja litisconsorte passiva necessaria, assistente, nem
opoente, compete a Justica estadual julgar causas entre consumidor e concessionaria de servico
publico de telefonia (simula vinculante 27).

22. Qual o conceito de fundacgao publica?

"Entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos, criada em
virtude de autorizacao legislativa, para o desenvolvimento de atividades que nao exijam execucao
por 6rgaos ou entidades de direito publico, com autonomia administrativa, patriménio préprio
gerido pelos respectivos 6rgaos de direcao, e funcionamento custeado por recursos da Unido e
de outras fontes" (art. 5°, IV do Decreto-Lei 200/1967).

Para Maria Sylvia Di Pietro, fundacgao instituida pelo poder publico é o “patriménio, total ou
parcialmente publico, dotado de personalidade juridica, de direito publico ou privado, e

destinado, por lei, ao desempenho de atividades do Estado na ordem social, com capacidade de

aitoadministracdo e mediante controle da Administracao Publica, nos termos da lei?”.

23. Considere a seguinte assertiva: “as fundacgdes publicas, ao contrario das privadas, nao
possuem finalidade lucrativa”. Ela esta correta? Comente.

N3o, ambas possuem certo objetivo social, sem finalidade lucrativa.

24. Considere a seguinte assertiva: “as fundagbes publicas sao criadas pelo Estado, a partir de
patrimonio publico, enquanto as privadas sdao criadas por uma pessoa privada, a partir de
patrimdnio privado”. Ela esta correta? Comente.

Esta perfeita.

25. E possivel a instituicdo, pelo poder publico, de fundacdes publicas de direito publico?
Explique.
Sim, consoante doutrina majoritaria e entendimento do STF (RE 101.126/RJ), embora essa

possibilidade nao esteja expressa no texto constitucional.

As fundagdes publicas de direito publico sdo consideradas uma modalidade de autarquia e por
isso sdo também denominadas de “fundacdes autarquicas” ou “autarquias fundacionais”.

2 Di Pietro, 2016, p. 542.
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26. Qual o regime juridico aplicavel as fundagoes publicas?

Fundacbes publicas de direito publico: regime juridico-administrativo (o mesmo aplicavel as
autarquias). Prerrogativas e caracteristicas que merecem destaque:

e Prazo especial para contestar e recorrer;
e Duplo grau obrigatério de jurisdicao;

e Regime de precatdrios para pagamento de dividas decorrentes de condenacao judicial
(CF/88, art. 100);

e Imunidade tributéria reciproca (CF/88, art. 150, inciso VI, alinea “a" e § 2°);

e Praticam atos administrativos:

e Celebram contratos administrativos, precedidos de licitagdo.

Fundacbes publicas de direito privado: regime juridico hibrido, se sujeitando em parte a normas
de direito privado e, em outras, a normas de direito publico. Prerrogativas e caracteristicas que
merecem destaque:

¢ N3o possuem prazo especial para contestar e recorrer;
e Suas lides nao estao sujeitas ao duplo grau obrigatério de jurisdigao;

e Nao estao submetidos ao regime de precatérios para pagamento de dividas decorrentes de
condenacao judicial previsto na CF/88, art. 100;

" n

e Contam, também, com a imunidade tributaria reciproca (CF/88, art. 150, inciso VI, alinea “a" e
§ 2°).

e Praticam, em regra, atos de direito privado;

e Celebram, também, contratos administrativos, precedidos de licitacao.

27. Qual a natureza dos bens do patrimdnio das fundacdes publicas?

Fundacbes publicas de direito publico: bens publicos (contam, portanto, com as prerrogativas a
eles inerentes).

Fundacbes publicas de direito privado: bens privados. Entretanto, os bens dessas entidades,
quando empregados diretamente na prestacao de servigos publicos, podem se sujeitar a regras

de direito publico (ou seja, possuir prerrogativas dos bens publicos, de forma equiparada).
28. Qual o regime de pessoal a que estdao submetidas as fundacgdes publicas?
Fundacbes publicas de direito publico: regime estatutario ou celetista, conforme definido em lei

(com o fim do regime juridico Unico, é possivel que um ente federativo admita seus agentes
publicos tanto sob regime estatutario quanto sob regime celetista).
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Fundacoes publicas de direito privado: regime trabalhista comum (CLT)%.
29. Como se da o controle do Ministério Piblico sobre as fundacgdes publicas?

Embora o cédigo civil imponha ao Ministério Publico que vele* pelas fundagdes (privadas), ha
divergéncia doutrinaria quanto a necessidade do velamento das fundagdes publicas pelo parquet,
uma vez que o controle finalistico ja seria realizado via supervisdo ministerial.

Por sua vez, o STF ja proferiu entendimento no sentido de que o Ministério Publico Federal deve
realizar o velamento das fundagdes federais de direito publico (ADI 2.794). Nessa l6gica, cabe ao
Ministério Publico o controle de todas as fundagdes, sejam privadas ou publicas (tanto de direito
publico, quanto de direito privada), sendo competente para velar pelas fundagdes estaduais e
municipais o MP do estado-membro em que se encontrem, pelas fundagdes distritais ou MPDFT
e, pelas fundagdes federais (independentemente da localizacao), o MPF.

30. Qual o foro judicial competente para dirimir litigios em que seja parte uma fundagéo publica?

Fundacbes publicas de direito publico: se for federal — Justica Federal; se for estadual ou municipal
— Justica Estadual (RE 215.741/SE).

Fundacbes publicas de direito privado: a doutrina entende que sempre deve ser a Justica Estadual.
Ja a jurisprudéncia entende que as federais tém foro na Justica Federal (STJ, CC 37.681/SC e CC
16.397/RJ).

31. Como se da a instituicao e a extingdo de empresas estatais?

A instituicdo das estatais se da por meio de autorizacao legal e posterior registro de comércio. Do
mesmo modo, a extincao das estatais depende de lei autorizadora.

Além disso, o STF entende que é suficiente autorizagdo legal genérica para a desestatizagdo de
estatais pode ser genérica’.

Convém apontar que "ao final do processo de desestatizacao, a sociedade de economia mista ou
empresa publica ndo mais existira: na privatizacao, porque o controle acionario deixou de ser do
Estado; na extin¢ao, porque se decretou o fim da pessoa juridica”, segundo voto da Relatora do
feito, ao interpretar a Lei 9.491/1997, que trata de procedimentos relativos ao Programa Nacional
de Desestatizacgao.

Perceba que a CF/88 exige expressamente autorizacgao legislativa especifica para a instituicdo das
estatais, mas é silente quanto a forma legal a ser adotada na desestatizacao.

32. O que sao subsidiarias das empresas estatais?

Subsidiarias sdo empresas controladas pelas estatais. Possuem personalidade juridica prépria e
sua criacao depende também de autorizacado legislativa (art. 37, inciso XX da CF/88).

3STF - ADI RE 716.378 e ADI 4247. Carvalho Filho, 2021.
4 Velar = realizar controle finalistico
5STF - ADI 6241.
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Na verdade, em razao da redacao do dispositivo acima, também é possivel que haja subsidiarias
de autarquias e fundacoes (e ndo somente de empresas estatais).

33. As subsidiarias fazem parte da Administragao Publica?
Sim, compoem a Administragao Indireta.

34. A criacao de subsidiarias de entidades da administracao indireta depende de autorizagao em
lei? E a participacao de tais entidades em empresas privadas? A autorizacao precisa se dar em
cada caso? Qual o entendimento do STF sobre o assunto?

Tanto a criagao de subsidiarias, quanto a participagdo em empresas privadas necessitam de
autorizacao legislativa (inciso XX do art. 37 da CF/88).

Apesar do dispositivo falar em autorizagdo legislativa “em cada caso”, o STF ja proferiu
entendimento de que “é dispensavel a autorizagao legislativa para a criagdo de empresas
subsidiarias, desde que haja previsao para esse fim na prépria lei que instituiu a empresa de
economia mista matriz, tendo em vista que a lei criadora é a prépria medida autorizadora” (ADI
1.649/DF. No mesmo sentido, ADI 1.491 MC).

Ou seja, de acordo com o Supremo, a propria lei instituidora da entidade priméaria pode autorizar
a criacao de subsidiarias (no plural mesmo) com a previsao do seu objeto de atuacao, ndo sendo
necessaria uma autorizagcdo legal especifica para cada subsidiaria a ser criada.

Ainda com base no dispositivo transcrito acima, convém relembrar que, assim como a criagao de
subsidiarias, a participacdo de entidades da administragcdo indireta em empresa privada necessita
de autorizacao legislativa.

Por fim, o STF entende, também, que a venda de subsidiarias ndo exige autorizagado legislativa (e

nem licitagcao).
35. Quais sao as atividades desenvolvidas pelas empresas estatais?

Predominantemente, exploracdo de atividades econdémicas. Nada obstante, podem também
prestar servicos publicos.

36. Qual o regime juridico que estao submetidas as empresas estatais? Ha previsdao de estatuto
para disciplinar o assunto?

As estatais possuem personalidade juridica de direito privado e regime juridico hibrido.

Caso sejam exploradoras de atividade econdmica, se submetem precipuamente ao regime juridico
de direito privado e préprio das empresas privadas. Isso se da porque o Estado, ao agir na
condicao de empresario, nao pode obter vantagens em detrimento das empresas da iniciativa
privada, para que nao haja um desequilibrio no mercado em que atuam (art. 173, § 1°, inciso Il da
CF/88).

As estatais também se sujeitam, em menor escala, a algumas normas de direito publico, como as
seguintes regras constitucionais: necessidade de autorizacdo legal para sua instituicao (art. 37,
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inciso XIX); sujeicao ao controle do Tribunal de Contas (art. /1) e do Poder Legislativo (art. 49,
inciso X); exigéncia de concurso publico para admissao de seus empregados (art. 37, inciso ll) etc.

Por outro lado, caso sejam prestadoras de servico publico, as estatais sdo regidas
predominantemente pelo direito publico (regime juridico administrativo), em razao da titularidade
do servigo ser do Estado (ou seja, aqui nao ha livre iniciativa). Em menor grau, essas estatais se
sujeitam ao direito privado, até porque os servicos publicos desempenhados pelas estatais sdo
considerados uma espécie de atividade de natureza econémica.

A CF/88 prevé, em seu art. 173, § 1°, a edicdo de um estatuto juridico das estatais (e suas
subsidiarias) que explorem atividade econémica. Esse estatuto foi recentemente instituido pela
Lei 13.303/2016, que “dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias, abrangendo toda e qualquer empresa publica e sociedade
de economia mista da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que explore
atividade econémica de producao ou comercializacao de bens ou de prestacao de servicos, ainda
que a atividade economica esteja sujeita ao regime de monopdlio da Unido ou seja de prestagao
de servicos publicos” (art. 1°).

Logo, é importante destacar que o estatuto previsto na Lei 13.303/2016 abrange tanto as estatais
que explorem atividade economica, quanto as que prestem servico publico.

37. Qual a natureza do patriménio das empresas estatais?

Os bens das estatais sdo considerados bens privados (ndo gozam das prerrogativas inerentes aos
bens publicos — impenhorabilidade, imprescritibilidade, alienabilidade condicionada etc.).

Para a doutrina, especificamente no que diz respeito as estatais prestadoras de servicos publicos,
a parcela de seus bens que estejam afetados diretamente a prestagao dos servicos, embora
permanecam sendo considerados bens privados, contam com algumas protecdes préprias dos
bens publicos®.

38. Qual o regime de pessoal a que estdao submetidas as empresas estatais?

Regime trabalhista comum (celetista, regido pela CLT), de emprego publico, com vinculo de
natureza contratual, sem previsao de estabilidade, embora seja necesséaria a devida motivacao
para eventuais atos de demissao.

O ingresso nos quadros das estatais deve, todavia, deve se dar por meio de concurso publico
(CF/88, art. 37, inciso Il).

Com relacao aos dirigentes das estatais, quando nao oriundos do quadro de pessoal da prépria
entidade, n3o sao classificados como empregados publicos celetistas (a eles ndo se aplicam as

¢ Inclusive nesse sentido o STF ja decidiu que a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, por ser empresa
publica que presta servico publico, possuem impenhoraveis os bens diretamente afetos ao servico publico
prestado (RE 220.906).
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regras da CLT) e tampouco ocupam cargos em comissao no sentido previsto no dispositivo supra
- arelagdo dos dirigentes com a estatal é regida pelo Direito Comercial.

E importante mencionar que nado cabe ao Poder Legislativo aprovar previamente o nome dos
dirigentes das estatais como condigdo para que o chefe do Executivo possa nomea-los” - embora
isso seja legitimo para a nomeacao de dirigentes de autarquias e fundagdes.

Por Gltimo, destacamos que é cabivel mandado de seguranca contra ato dos dirigentes de estatais
quando praticados na qualidade de autoridade publica (como nas licitagcdes e concursos publicos),
mas € incabivel nos atos de mera gestao econémica.

39. Explique a questao da faléncia e da execucao das empresas estatais.

O art. 2° inciso | da Lei 11.101/2005 (que trata da faléncia e da recuperagdo judicial)
expressamente exclui as estatais (independentemente de seu campo de atribuicao) do processo
falimentar regido por tal diploma.

40. Qual a forma juridica das empresas estatais?

Empresas publicas: qualquer configuragdo admitida no direito.
Sociedades de Economia Mista: necessariamente sociedade andnima.
41. Como é a composigao do capital das empresas estatais?

Empresas publicas: capital totalmente publico, mesmo que de entes federativos ou pessoas
administrativas diferentes.

Sociedades de Economia Mista: capital publico e privado, de forma conjugada. A maioria do
capital votante (acdes com direito a voto) deve ser necessariamente publico, o que confere a
pessoa politica ou administrativa o poder de controlar a sociedade de economia mista.

42. Qual o foro judicial competente para dirimir litigios em que seja parte uma empresa estatal?
Empresa publica federal: Justica Federal (CF/88, art. 109, inciso |).

Sociedade de economia mista federal: Justica Estadual®. Se a Unido intervier na causa como
assistente ou opoente, o foro passa a ser a Justica Federal®.

Estatal estadual ou municipal: Justica Estadual.

Acdes judiciais sobre relacdes trabalhistas envolvendo empregados de estatais (de qualquer esfera
governamental): Justica do Trabalho.

43. O que sao agéncias executivas?

7 ADI 1.642/MG.

8 Simula STF 556: 'E competente a Justica Comum para julgar as causas em que é parte sociedade de economia
mista”.

? Simula STF 517: “As sociedades de economia mista sé tém foro na Justica Federal, quando a Unido intervém
como assistente ou opoente”.
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“Agéncia Executiva” é uma qualiticacao conterida pelo Poder Publico a autarquias ou tundacoes
publicas que firmem o contrato de gestao previsto no art. 37, § 8° da CF/88 e possuam um plano
estratégico de reestruturacao e de desenvolvimento institucional em andamento consoante inciso
| do art. 51 da Lei 9.649/1998. Assim, uma agéncia executiva nao é uma nova entidade
administrativa.

Com a celebracdo do contrato de gestao, essas entidades assumem o compromisso de cumprir
determinadas metas de desempenho e, por outro lado, possuem sua autonomia gerencial,
orcamentaria e financeira ampliada (art. 37, § 8° da CF/88).

Destacamos que a qualificacdo como “agéncia executiva” é uma faculdade (e ndo uma obrigacao)
do Poder Publico e é realizada mediante ato do Presidente da Republica; o contrato de gestao é
firmado com o Ministério Supervisor da autarquia ou fundacao publica e possuira periodicidade
minima de um ano.

44. O que sao agéncias reguladoras?

Sdo autarquias altamente especializadas que exercem funcdes de regulacdo, controle e
fiscalizacdo de atividades econdémicas ou da prestacao de servicos publicos delegados a pessoas

privadas.

Embora ndo seja obrigatério, geralmente adotam o formato de autarquia em regime especial, o
que lhes confere maior autonomia se comparadas as demais autarquias.

Por serem autarquias, pertencem a Adm. Indireta.
45. Qual a natureza das atividades realizadas pelas agéncias reguladoras?

Exercem funcdo tipica de Estado, de natureza administrativa, notadamente a regulacdo
(intervencao indireta) e o exercicio do poder de policia.

46. Quais as caracteristicas do poder normativo das agéncias reguladoras?

Os regulamentos de natureza estritamente técnica expedidos pelas agéncias reguladoras sao
conhecidos como regulamentos delegados ou autorizados, porque podem complementar a lei,
nao se limitando apenas a dar fiel execucao a ela. Mesmo assim, esses regulamentos dependem

de prévia autorizagao legal para sua edicdo, bem como ndo podem criar obrigagbes novas, sem
que haja previsdo em lei.

Essa possibilidade de se transferir do Poder Legislativo, mediante autorizacao legislativa, a fungao
normativa de determinadas matérias especificas para as agéncias reguladoras (ou outra sede
normativa), consiste no instituto da deslegalizacéo.

47. Qual o procedimento de nomeacgao dos dirigentes das agéncias reguladoras?

O Presidente da Republica realiza a nomeacao do dirigente apds este ter sido sabatinado pelo
Senado Federal (art. 5°, caput da Lei 9.986/2000).

48. As agéncias reguladoras se submetem aos controles judicial ou legislativo?
Sim, como em regra se sujeitam as demais entidades da Administracao Publica.

49. E possivel a desqualificacdo de uma agéncia reguladora?
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Nao, ao contrario das agéncias executivas, que podem perder a qualiticagcao. “Agéncia
reguladora” ndo é uma qualificacao formal, portanto ndo é existe a figura de desqualificacao de
agéncia reguladora.
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PODERES ADMINISTRATIVOS

QUESTIONARIO DE REVISAO E APERFEICOAMENTO - EXTRA

Perguntas

1. Com o objetivo de realizar uma obra publica de melhoria urbana, o prefeito de determinado
municipio deu prioridade a regidao do municipio que se encontra em situagdo mais precaria, em
detrimento de uma regiao de maior poder econémico.

Uma associagao de moradores, representantes desta Ultima regiao, emitiu nota alegando que,
por ser tal regido a mais turistica, deveria receber o maior volume de investimentos e que
buscaria a via judicial para impedir a realizagdo da obra publica.

Em nota, o Prefeito alegou que possui a prerrogativa de decidir onde empregaréa os recursos
financeiros sob sua gestdo de livre aplicacdo e ja aprovados na lei orcamentéria. Informou,
também, que decidiu priorizar a modernizagao do sistema de saneamento basico da regidao mais
precaria.

A luz da teoria dos poderes administrativos, esta correta a manifestacdo do Prefeito? O Poder
Judiciario poderia exercer algum controle sobre a decisdao do Chefe do Poder Executivo
Municipal?

2. Em que consiste o poder hierarquico?

3. O Presidente da Republica, na qualidade de chefe do Poder Executivo, editou o Decreto n°
01/2019, para regulamentar a Lei Federal n° 10/2018, que trata da Administracdo Publica
envolvida na saltde publica.

Ao realizar a leitura do referido Decreto, um parlamentar verificou que o normativo, além de
criar direitos ndo previstos na Lei objeto de regulamentacao, previa a criacdo de 6rgaos que
passariam a fazer parte do Ministério da Saude.

Diante desse cenario, o referido parlamentar passou a realizar as tratativas legislativas para
buscar a revogagao parlamentar do Decreto n°® 01/2019.

Na situagdo narrada, o poder regulamentar foi exercido corretamente pelo Presidente da
Republica? E o parlamentar, agiu corretamente ao buscar o controle por parte do Parlamento?

4. Quais os atributos do poder de policia?
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5. Apo6s uma fiscalizagao de rotina, uma autoridade que atua na vigilancia sanitaria tlagrou o
armazenamento de alimentos impréprios para o consumo em um dado estabelecimento
comercial.

Diante dessa situagdo, o agente publico informou ao responsavel pelo estabelecimento que, no
exercicio de seu poder disciplinar, procederia a lavratura do auto de infracdo, interdicdo do
estabelecimento e aplicacdo de multa pecuniéria.

O responsavel, assim, respondeu ao agente publico asseverando que ele estava cometendo
abuso de poder ao interditar o estabelecimento sem a existéncia de autorizagao judicial.

Acerca de tal situagao hipotética:
a) E correto afirmar que ha correlagdo entre a atitude do agente piblico e o poder disciplinar?

b) E possivel caracterizar abuso de poder na atuacio do agente publico?

6. Paulo, chefe de um érgao publico, decidiu designar um servidor ao exercicio de uma dada
funcdo de confianga sob a justificativa expressa de que este possuia a qualificagdo técnica
necessaria ao desempenho das atribuicbes a serem assumidas.

Contudo, um més depois, em conversa com sua secretaria, Paulo acabou confessando que havia
nomeado o servidor com a finalidade de evitar que Sérgio, seu desafeto, fosse indicado por
outra autoridade ao exercicio de tal funcdo de confianca.

E possivel afirmar que houve abuso de poder por parte de Paulo? Em caso afirmativo, sob qual
modalidade?

Perguntas com respostas

1. Com o objetivo de realizar uma obra publica de melhoria urbana, o prefeito de determinado
municipio deu prioridade a regiao do municipio que se encontra em situagao mais precaria, em
detrimento de uma regiao de maior poder econémico.

Uma associagdo de moradores, representantes desta lltima regido, emitiu nota alegando que,
por ser tal regido a mais turistica, deveria receber o maior volume de investimentos e que
buscaria a via judicial para impedir a realizagdo da obra publica.

Em nota, o Prefeito alegou que possui a prerrogativa de decidir onde empregara os recursos
financeiros sob sua gestdo de livre aplicagdo e ja aprovados na lei orcamentaria. Informou,
também, que decidiu priorizar a modernizacao do sistema de saneamento basico da regidao mais
precaria.

A luz da teoria dos poderes administrativos, esta correta a manifestacio do Prefeito? O Poder
Judiciario poderia exercer algum controle sobre a decisao do Chefe do Poder Executivo
Municipal?
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O poder discricionario € o que contere a Administracao a prerrogativa de praticar e revogar atos
discricionarios, segundo a valoracao dos critérios de conveniéncia e oportunidade.

Assim, o Prefeito possui o poder discricionario para empregar os recursos financeiros sob sua
gestao, respeitados os critérios de conveniéncia e oportunidade, nos limites impostos pela lei.

Justamente em razdo de tal poder é que o Chefe do Poder Executivo Municipal tem a
prerrogativa de escolher onde aplicard os recursos de livre aplicacdo (despesas discricionarias),
de modo que correta a nota por ele emitida.

Nada obstante, mesmo as decisdes discricionarias podem ser objeto de controle por parte do
Poder Judiciario, cuja atuagdo, em tal situagcdo, deve se restringir aos aspectos vinculados do ato
discricionario e se furtar de avaliar os critérios de conveniéncia e oportunidade, respeitando a
discricionariedade administrativa nos limites em que ela é assegurada a Administracao Publica
pela lei.

Assim, poderia a associagdo buscar o controle judicial da decisdo discricionaria do Prefeito, em
que pese a existéncia de limites na atuacao do Poder Judiciario nesse tipo de controle.

2. Em que consiste o poder hierarquico?

E o poder que dispde o Executivo (e a Administracdo dos demais poderes — ou seja, esta
presente no ambito da fungdo administrativa, mas nao nas funcdes préprias do Poder Legislativo
e do Poder Judiciério) para distribuir e escalonar as fungdes de seus 6rgaos, ordenar e rever a
atuacdo de seus agentes, estabelecendo a relagdo de hierarquia. Diz respeito a atividades
estritamente internas da Administracdo Publica (ndo invade a esfera de particulares sem
qualquer vinculo com a Administracao).

Tem por objetivo ordenar, coordenar, controlar e corrigir as atividades administrativas,
conferindo ao superior hierarquico, em relagdo a seus subordinados, a prerrogativa de dar
ordens, fiscalizar, controlar, aplicar sangdes, bem como delegar e avocar competéncias,
independentemente de que haja sua previsdo expressa em lei, uma vez que possui carater
irrestrito, permanente e automatico, por ser inerente a organizagdao administrativa hierarquica,
presente nao somente no Poder Executivo, mas em todos os poderes (s6 nao ha hierarquia no
Judicidrio e no Legislativo no que tange as suas fungdes préprias — no primeiro prevalece o
principio da livre conviccdo do juiz e, no segundo, vigora o principio da partilha das
competéncias constitucionais).

Com relacdo especificamente a prerrogativa de o superior hierdrquico dar ordens aos seus
subordinados, cabe a estes, por outro lado, o dever de obediéncia, exceto quando a ordem for
manifestamente ilegal. Isso porque a CF estipula que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei” (art. 5°, inciso Il) — ou seja, o subordinado ndo é
obrigado a fazer algo que desobedeca a lei. Além disso, no que tange aos servidores publicos
federais, ha previsdo expressa nesse sentido no inciso IV do art. 116 da Lei 8.112/90:

_'_'_.:—'"_
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Art. 116. Sdo deveres do servidor:

(...)

IV - cumprir as ordens superiores, exceto quando manifestamente ilegais;

Com relagado especificamente ao poder de fiscalizar, destacamos que se trata, na verdade, de um
verdadeiro poder-dever, ja que o superior deve acompanhar de modo permanente a atuacao de
seus subordinados.

Por sua vez, a prerrogativa de controlar (poder de controle) permite ao superior hierarquico, de
oficio ou por provocacao, adotar medidas concretas sobre a atividade de seus subordinados,
compreendendo a possibilidade de manter, convalidar, anular e até mesmo revogar atos por
eles praticados, a depender do caso concreto. Perceba, portanto, que o controle hierarquico
pode incidir sobre todos os aspectos dos atos praticados pelos subordinados, adentrando
inclusive no mérito, nao somente em questoes de legalidade.

A prerrogativa de aplicar san¢des decorrente do poder hierarquico diz respeito somente as
sancoes disciplinares, aplicadas sobre servidores publicos que eventualmente venham a cometer
infragdes funcionais, nao se confundindo, portanto, com as san¢des aplicadas a particulares por
parte da Administracdo, que decorrem do poder disciplinar ou do poder de policia (a depender
da situacgdo), ja que nao ha hierarquia entre a Administracdo e os administrados.

Por sua vez, o poder de delegar competéncias é a prerrogativa do agente publico transferir, de
forma discricionaria, revogavel a qualquer tempo e nos limites estipulados pela lei, o exercicio
de parcela de suas atribuicdes a um outro agente ou 6rgdo (mesmo que nao subordinado), por
motivos de natureza técnica, econdmica, juridica ou territorial, permanecendo a titularidade da
competéncia com a autoridade delegante.

E preciso destacar que ha competéncias indelegaveis, como os atos politicos e as fungdes tipicas
de cada Poder (salvo nos casos expressamente previstos na CF, como, por exemplo, o caso das
leis delegadas, bem como na legislagao).

Por fim, o poder de avocar é prerrogativa do superior hierdrquico tomar para si, de forma
discriciondria e excepcional, o exercicio temporario de determinada competéncia de um
subordinado.

3. O Presidente da Republica, na qualidade de chefe do Poder Executivo, editou o Decreto n°
01/2019, para regulamentar a Lei Federal n° 10/2018, que trata da Administracdo Publica
envolvida na salde publica.

Ao realizar a leitura do referido Decreto, um parlamentar verificou que o normativo, além de
criar direitos nao previstos na Lei objeto de regulamentagdo, previa a criacdo de érgaos que
passariam a fazer parte do Ministério da Saude.
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Diante desse cenario, o reterido parlamentar passou a realizar as tratativas legislativas para
buscar a revogagao parlamentar do Decreto n® 01/2019.

Na situagdo narrada, o poder regulamentar foi exercido corretamente pelo Presidente da
Republica? E o parlamentar, agiu corretamente ao buscar o controle por parte do Parlamento?

O poder regulamentar é a prerrogativa do chefe do Poder Executivo de editar privativamente
certos atos administrativos normativos, sendo materializada mediante decretos e regulamentos
de execucdo e decretos autbnomos.

No caso, o poder regulamentar ndo foi exercido de forma correta pelo Presidente da Republica,
senao vejamos.

O Decreto em questado foi expedido para regulamentar uma Lei, sendo, portanto, um decreto
regulamentar.

Decretos regulamentares sdo editados com fulcro no inciso IV do art. 84 da CF, para possibilitar
a execucao fiel de leis que envolvam a Administragdo Publica — ou seja, i) ndo podem inovar no
ordenamento juridico e ii) ndo podem regulamentar leis que nao envolvam a Adm. Publica.

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

(..)

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e

regulamentos para sua fiel execugdo;

Portanto, ao criar direitos nao previstos na legislacao, o decreto inova no ordenamento juridico,
o que nao condiz com sua natureza de decreto regulamentar.

Além disso, o Presidente da Republica ndo tem competéncia para criar 6rgdos publicos via
decreto, por expressa proibicdo prevista no art. 84, VI, “a"” da CF/88.

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
(...)
VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administracdo federal, quando ndo implicar
aumento de despesa nem criagcdo ou extincdo de 6rgaos publicos;

b) extincdo de fungées ou cargos publicos, quando vagos;
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Com eteito, o inciso VI do art. 84 da CF trata do instrumento do decreto autonomo, ato
normativo primario, porque deriva diretamente da Constituigcdo.

Por fim, na situacdo narrada, o parlamentar poderia buscar o controle parlamentar do decreto,
mediante o instituto da sustacao, nao da revogacao, como mencionado no enunciado.

Isso porque o Congresso Nacional possui a competéncia exclusiva para sustar os atos normativos
do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacéo
legislativa, conforme inciso V do art. 49 da CF:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

(..)

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder

regulamentar ou dos limites de delegacao legislativa;

4. Quais os atributos do poder de policia?
Discricionariedade, autoexecutoriedade e coercibilidade.

Discricionariedade: a Administracao possui certa liberdade de atuacao, podendo determinar
quais atividades ird fiscalizar e quais sancdes serdo aplicadas, bem como sua gradagao,
observando sempre os limites legalmente impostos. E importante frisar, por outro lado, que a
existéncia do atributo da discricionariedade ndo impede que a lei vincule a pratica de
determinados atos de policia administrativa.

Autoexecutoriedade: possibilita que certos atos administrativos (ndo todos) praticados no
exercicio do poder de policia sejam executados de forma imediata e direta pela Administracao,
sem necessidade de prévia autorizagao judicial.

Coercibilidade: possibilidade de imposi¢do coativa, inclusive mediante o emprego da forca, das
medidas adotadas no exercicio do poder de policia.

Convém destacar, por fim, que nem todos os atos de policia administrativa sdo dotados dos
atributos da autoexecutoriedade e da coercibilidade, como a concessao de licencas e a cobranca
de multa nao paga espontaneamente pelo particular.

5. Apéds uma fiscalizacdo de rotina, uma autoridade que atua na vigilancia sanitaria flagrou o
armazenamento de alimentos impréprios para o consumo em um dado estabelecimento
comercial.

Diante dessa situacdo, o agente publico informou ao responsavel pelo estabelecimento que, no
exercicio de seu poder disciplinar, procederia a lavratura do auto de infracdo, interdicdo do
estabelecimento e aplicagdo de multa pecuniéria.
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O responsavel, assim, respondeu ao agente publico asseverando que ele estava cometendo
abuso de poder ao interditar o estabelecimento sem a existéncia de autorizagao judicial.

Acerca de tal situagao hipotética:
a) E correto afirmar que ha correlagdo entre a atitude do agente plblico e o poder disciplinar?

b) E possivel caracterizar abuso de poder na atuagio do agente publico?
a) Nao, a atuacao da autoridade é decorrente do poder de policia, ndo do poder disciplinar.

Poder de policia consiste na prerrogativa de a Administracao condicionar ou restringir a
liberdade e a propriedade (ou seja, o uso de bens, o exercicio de direitos e a pratica de
atividades privadas, ou, simplesmente, a autonomia privada), com o objetivo de ajusta-los ao
interesse geral da coletividade, pautada nos principios da legalidade e da proporcionalidade.

Ja o poder disciplinar é a prerrogativa de a Administragcao aplicar san¢des aos seus servidores,
em decorréncia de infragdes funcionais por eles cometidas, bem como aos particulares a ela
ligados mediante vinculo juridico especifico (via contrato, convénio etc.) que eventualmente
venham a cometer infracdes administrativas.

Assim, no poder disciplinar, a sancdo pode ser aplicada somente aqueles que possuem vinculo
juridico especifico com a Administracdo, como os servidores e empregados publicos (que
possuem vinculo funcional), as empresas contratadas para prestar algum servigo (vinculo
contratual) etc.

Por sua vez, no poder de policia, a sancao pode ser aplicada a quaisquer pessoas que exercam
atividade que possa vir a acarretar risco ou transtorno a sociedade (por isso diz-se que tais
pessoas possuem vinculo geral com a Administragao).

b) Nao é possivel caracterizar o abuso de poder na situagao narrada.

Abuso de poder consiste no exercicio, comissivo ou omissivo, dos poderes e prerrogativas
conferidas a Administracao fora dos limites impostos pelo ordenamento juridico.

O poder de policia possui o atributo da autoexecutoriedade, que possibilita que certos atos
administrativos (ndo todos) praticados no exercicio do poder de policia sejam executados de
forma imediata e direta pela Administragcdo, sem necessidade de prévia autorizagdo judicial.

Assim, considerando a existéncia de flagrante violagdo as regras de conservacdo de alimentos,
com potencial de acarretar prejuizo a saude dos clientes do estabelecimento, nao resta
caracterizado o abuso de poder.

6. Paulo, chefe de um érgao publico, decidiu designar um servidor ao exercicio de uma dada
funcdo de confianca sob a justificativa expressa de que este possuia a qualificacdo técnica
necessaria ao desempenho das atribui¢cbes a serem assumidas.
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Contudo, um més depois, em conversa com sua secretaria, Paulo acabou contessando que havia
nomeado o servidor com a finalidade de evitar que Sérgio, seu desafeto, fosse indicado por
outra autoridade ao exercicio de tal fungdo de confianga.

E possivel afirmar que houve abuso de poder por parte de Paulo? Em caso afirmativo, sob qual
modalidade?

Paulo agiu, sim, com abuso de poder, que corresponde a acdo ou omissdao dos poderes e
prerrogativas conferidas a Administragdo fora dos limites impostos pelo ordenamento juridico.
Sao de dois tipos: excesso de poder e desvio de poder.

O excesso de poder ocorre quando o agente atua fora dos limites das suas competéncias ou
também quando o agente, embora possua a competéncia para agir, atua a de forma
desproporcional.

Ja o desvio de poder (ou desvio de finalidade) ocorre quando o agente pratica ato contrario a
finalidade explicita ou implicita na lei que respalda sua atuagao.

Assim, neste caso, o abuso de poder restou configurado como desvio de poder.
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PRINCIiPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

QUESTIONARIO DE REVISAO E APERFEICOAMENTO - EXTRA

Perguntas

1. Uma acdo da Administracao Publica que vise ao interesse publico, mas que acabe
prestigiando certos interesses privados, necessariamente ofenderd o principio da
impessoalidade?

2. Qual principio da Administragao Publica esta ligado a ideia do administrador que atua
segundo os parametros de ética, honestidade, boa fé? Tais parametros devem ser equacionados
de acordo com as exigéncias internas ou externas a Administragdo? Existem formas que
possibilitem seu controle?

3. A luz do principio da publicidade e das disposicdes da CF/88, a transparéncia deve ser vista
como regra ou excecdo na Administragdo Publica? O sigilo da informagao ou restricdo da
publicidade sao possiveis?

4. E correto asseverar que, pelo principio da autotutela, a Administracdo pode realizar apenas
o controle de mérito de seus atos e, justamente por isso, ndo precisa se preocupar com
questoes de contraditério e de ampla defesa?

5. A proibicao relativa de greve nos servigos publicos, conforme previsdo constitucional, é
consequéncia primordialmente de qual principio da Administragao Publica?

Perguntas com respostas

1. Uma agdo da Administragcdo Publica que vise ao interesse publico, mas que acabe
prestigiando certos interesses privados, necessariamente ofenderda o principio da
impessoalidade?

Nao necessariamente. O principio da impessoalidade impoe que a acdo da Administracao deve
estar voltada para a atingir o objetivo previsto (expressamente ou virtualmente) em lei, o qual
visara atender sempre a uma finalidade - o interesse publico.

Entretanto, é possivel que, em algumas situacdes, o interesse publico acabe por coincidir com o
interesse privado. Nesse cendrio, a atuacdo da Administracdo pode, licitamente, acabar
atendendo, além do interesse publico, ao interesse particular de certa pessoa ou grupo de
pessoas.
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2. Qual principio da Administragcao Publica esta ligado a ideia do administrador que atua
segundo os parametros de ética, honestidade, boa fé? Tais parametros devem ser equacionados
de acordo com as exigéncias internas ou externas a Administragdo? Existem formas que
possibilitem seu controle?

O principio da moralidade é que esta ligado a ideia de que os agentes publicos devem atuar
com ética, honestidade, probidade, boa-fé, decoro, lealdade, fidelidade funcional.

Os parametros que caracterizam a moralidade administrativa devem ser entendidos segundo as
exigéncias da propria Administracao Publica, e nao as da sociedade no geral ou do proprio
agente.

Ou seja, a nogao subjetiva do agente ou da sociedade no geral sobre o que é certo ou errado
em termos éticos (moralidade comum) ndo necessariamente coincidird com o entendimento da
Administracao Publica sobre tal aspecto (moralidade administrativa).

Uma das formas de controle da moralidade administrativa pode ocorrer mediante o instrumento
da acao popular, nos termos da CF/88, art. 5°, inciso LXXIII:

Art. 5°(...)

LXXIll - qualquer cidadao é parte legitima para propor acdo popular que vise a anular
ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural,
ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da
sucumbéncia;

Além disso, o Ministério Piublico pode atuar na defesa da moralidade administrativa mediante
acgao civil publica (Lei 8.625/93, art. 25, inciso IV, alinea “b" - grifa-se).

Art. 25. Além das funcbes previstas nas Constituicbes Federal e Estadual, na Lei
Organica e em outras leis, incumbe, ainda, ao Ministério Publico:

(..)
IV - promover o inquérito civil e a agao civil publica, na forma da lei:

a) para a protecao, prevengao e reparagao dos danos causados ao meio ambiente, ao
consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico, e a outros interesses difusos, coletivos e individuais indisponiveis e

homogéneos;
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b) para a anulagcao ou declaracao de nulidade de atos lesivos ao patriménio publico ou
a moralidade administrativa do Estado ou de Municipio, de suas administracées
indiretas ou fundacionais ou de entidades privadas de que participem;

3. A luz do principio da publicidade e das disposicées da CF/88, a transparéncia deve ser vista
como regra ou excegdao na Administracdo Publica? O sigilo da informagao ou restricio da
publicidade sdo possiveis?

Considerando que o principio da publicidade impde que a Administracao confira a mais ampla
divulgacao de seus atos aos interessados diretos e ao povo em geral, possibilitando-lhes, assim,
controlar a conduta dos agentes administrativos, bem como o direito fundamental a informacao
(CF/88, art. 5°, inciso XXXIll) e o preceito da publicidade dos atos processuais (CF/88, art. 5°,
inciso LX), a transparéncia deve ser vista como regra na Administragcdo Publica.

Art. 5°(...)

XXXIII - todos tém direito a receber dos érgaos publicos informacées de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado;

(..)

LX - a lei sé podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da

intimidade ou o interesse social o exigirem;

Por outro lado, em situagdes excepcionais, a lei (necessariamente, ndo pode ser ato infralegal)
pode estabelecer situagdes em que o sigilo seja justificdvel — quando imprescindivel a seguranca
da sociedade e do Estado (conforme previsto no final do inciso XXXIII, art. 5° da CF/88 -
transcrito acima) ou quando a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem (CF/88, art.
5°, inciso LX — também transcrito acima).

4. E correto asseverar que, pelo principio da autotutela, a Administracdo pode realizar apenas
o controle de mérito de seus atos e, justamente por isso, ndo precisa se preocupar com
questdes de contraditério e de ampla defesa?

Nao, a autotutela impde que a Administracdao Publica tem o poder-dever de controlar seus
proprios atos, podendo envolver aspectos tanto de legalidade quanto de mérito ato.

Em outras palavras, a Administracdo pode anular, convalidar e revogar seus atos administrativos
ao exercer a autotutela.

Nada obstante, no exercicio de tal poder, a Administracao deve assegurar prévio contraditério e
ampla defesa ao administrado que venha a ser prejudicado pela anulagdo ou revogagdo do ato
administrativo.
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5. A proibicao relativa de greve nos servigos publicos, contorme previsao constitucional, &
consequéncia primordialmente de qual principio da Administracao Publica?

E possivel enxergar a previsao do art. 37, inciso VIl da CF/88 como uma proibicao relativa de
greve nos servicos publicos, considerando que o dispositivo assevera que tal direito sera
exercido “nos termos e nos limites definidos em lei especifica”.

Art. 37.(...)

VIl - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica;

Trata-se de uma consequéncia do principio da continuidade dos servicos publicos, que imp&e
que a prestacao de servicos publicos ndo deve ser interrompida ou paralisada, ja que
consubstancia atividades essenciais a coletividade.
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RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO

QUESTIONARIO DE REVISAO E APERFEICOAMENTO - EXTRA

Perguntas

1. Suponha que uma agéncia reguladora tenha causado dano a terceiro em decorréncia da
prestagao de servigo publico por parte de um de seus agentes.

Acionada pelo lesado perante o Poder Judiciario, em agao de reparagao, os procuradores da
agéncia, em defesa da entidade, alegaram que o agente publico ndo tinha a intencdo de
causar o dano e, além disso, nao havia, no caso, contrato celebrado entre a autarquia e o
pretenso lesado e, assim, a autarquia ndo poderia ser civilmente responsabilizada.

Diante do exposto, responda: as alega¢does dos procuradores da agéncia, caso sejam
efetivamente demonstradas, merecem prosperar? O Estado pode ser civilmente
responsabilizado? Explique.

2. Suponha que, por disputa de comércio de trafico, um traficante de drogas tenha
ingressado em um hospital piblico e disparado arma de fogo contra a perna de um desafeto
que ali estava internado.

O ferido, apés certo tempo, acionou o Estado perante a Justica para buscar o reparo dos
danos sofridos. Os advogados publicos alegaram que o Estado ndo poderia ser
responsabilizado, porque o ferido ndo demonstrou dolo ou culpa da atuagdo do agente
publico que deveria ter impedido os disparos, além do fato de o dano ter sido causado por
conduta ilicita do meliante, o que seria uma excludente de responsabilidade.

As alegacdes dos advogados publicos, caso sejam efetivamente demonstradas, merecem
prosperar? O Estado pode ser civilmente responsabilizado? Explique.

3. Suponha que uma empresa permissiondria de servigo publico tenha sido acionada,
mediante agdo de reparo, por um particular ndo usuario pretensamente lesado por
empregado daquela empresa em decorréncia da prestagao de servigos delegados.

Em sua defesa, o advogado da empresa alegou que o particular foi o Unico responsavel pelo
evento danoso e que, independentemente desse fato, o pretenso lesado deveria ter
acionado o Estado, ndao a empresa, razao pela qual nenhuma responsabilidade poderia ser
atribuida a permissionaria.

Além disso, o advogado sustentou que o pretenso lesado nao era usuério do servigo publico,
afastando, assim, a responsabilidade civil do Estado.

As alegacoes do advogado da empresa, caso sejam efetivamente demonstradas, merecem
prosperar? Explique.

4. Considere que um empregado de uma concessionaria de servigo publico tenha causado
danos a terceiros em razao da prestagao de servicos delegados.
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Apos ter sido condenada em agao de reparagao, a concessionaria acionou o empregado,
mediante agdo regressiva, para obter a reparacdao dos prejuizos incorridos por ter que
indenizar o particular.

Em sua defesa, o advogado do empregado alegou que a concessionaria ndo demonstrou
dolo ou culpa na atuacao de seu cliente e, assim, nao poderia ser responsabilizado.

A alegacdao do advogado do empregado, caso seja efetivamente demonstrada, merece
prosperar? Explique.

5. Considere que, em razdao de ventos fortes, uma arvore acabe caindo sobre um carro
regularmente estacionado ao seu lado. O proprietario do automoével acionou o Estado na
Justica com vistas a obter ressarcimento de seu prejuizo, alegando que o poder publico foi
omisso em sua atribuicao de podar adequadamente a arvore, que se encontrava em terreno
publico.

A alegacdo do proprietario do automoével, caso seja efetivamente demonstrada, merece
prosperar? Explique.

6. Suponha que um trecho de um gasoduto da Petrobras venha a explodir devido a uma
manobra indevida realizada por um funcionario, causando danos a iméveis de terceiros situados
na regiao do evento. O proprietario de um dos imdveis acionou a Unido na Justica visando obter
ressarcimento de seu prejuizo, alegando que o Estado é objetivamente responsavel, sendo
necessaria tao somente a caracterizagao de nexo causal entre o dano e a atuagao do funcionario
(conduta comissiva).

A alegacdo do proprietario do imdvel, caso seja efetivamente demonstrada, merece prosperar?
Explique.

7. Em 07/09/2015, um servidor da Unido, em sua atividade prestacional de servigo publico,
causou dano a um cidadao. Em 10/11/2018, o cidadao ajuizou agao reparatéria junto a Uniao,
obtendo sucesso em sua demanda, transitada em julgado dois anos depois. A procuradoria
responsavel pela defesa do 6rgdo em questdo, uma vez transitada em julgado a acdo
reparatéria, ajuizou agdo regressiva contra o servidor originalmente causador do dano. Em sua
defesa, o advogado do cidadao alegou prescricao.

A alegacdo do advogado, caso seja efetivamente demonstrada, merece prosperar? Explique.

8. No curso de determinado processo penal, o Juiz decretou prisGes temporaria e preventiva
do réu. Transitada em julgado a decisao absolutéria, este impetrou agao civil de reparacdo do
dano causado devido ao tempo despendido em carcere.

Tendo em vista a jurisprudéncia do STF, tal agao civil merece prosperar? Explique.
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9. De que torma responde o Estado pelos atos dos tabelidces registradores oficiais que,

no
exercicio de suas fun¢des, causarem danos a terceiros? E os agentes em si, respondem de que
forma?

Perguntas com respostas

1. Suponha que uma agéncia reguladora tenha causado dano a terceiro em decorréncia da
prestagao de servigo publico por parte de um de seus agentes.

Acionada pelo lesado perante o Poder Judiciario, em agao de reparagao, os procuradores da
agéncia, em defesa da entidade, alegaram que o agente publico ndo tinha a intencdo de
causar o dano e, além disso, ndo havia, no caso, contrato celebrado entre a autarquia e o
pretenso lesado e, assim, a autarquia ndo poderia ser civilmente responsabilizada.

Diante do exposto, responda: as alega¢des dos procuradores da agéncia, caso sejam
efetivamente demonstradas, merecem prosperar? O Estado pode ser civilmente
responsabilizado? Explique.

Nao merecem prosperar, porque a responsabilidade civil da agéncia, no caso, é objetiva, que

independe de dolo ou culpa, sendo necessario, somente, que seja demonstrado o nexo causal

do dano e da atuagdo do agente.

Assim, para a responsabilizacao objetiva, ndo importa se o agente possuia a intencao de causar o

dano ou se havia contrato celebrado entre a Administracdo e o particular lesado: se ha nexo

causal entre o dano e a atuagdo do agente, o Estado pode ser civilmente responsabilizado.

A comprovacao de dolo ou culpa do agente publico s6 se faz necesséria caso a Administracao,

do

sendo condenada a indenizar o particular lesado, impetre acdo regressiva em desfavor
agente estatal, porque a responsabilidade deste é subjetiva.

Diante do exposto, no caso narrado, o Estado pode ser civilmente responsabilizado.

2. Suponha que, por disputa de comércio de trafico, um traficante de drogas tenha
ingressado em um hospital piblico e disparado arma de fogo contra a perna de um desafeto
que ali estava internado.

O ferido, apés certo tempo, acionou o Estado perante a Justica para buscar o reparo dos
danos sofridos. Os advogados publicos alegaram que o Estado n3o poderia ser
responsabilizado, porque o ferido nao demonstrou dolo ou culpa da atuagdo do agente
publico que deveria ter impedido os disparos, além do fato de o dano ter sido causado por
conduta ilicita do meliante, o que seria uma excludente de responsabilidade.

As alegacoes dos advogados publicos, caso sejam efetivamente demonstradas, merecem
prosperar? O Estado pode ser civilmente responsabilizado? Explique.

Nao merecem prosperar.
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Em regra, a responsabilidade do Estado por omissao €& do tipo subjetiva. Porém, caso o dano

ocorra sobre coisa ou pessoa sob a custédia do poder publico, a responsabilidade estatal é
objetiva, que independe de dolo ou culpa, sendo necessério, somente, que seja demonstrado o

nexo causal do dano e da atuacao do agente.

Logo, ndo importa se o causador do dano praticou ato ilicito (que, com efeito, ndo é uma

excludente de responsabilidade), ou se nao houve comprovacao de dolo ou culpa do agente

publico que deveria ter evitado o dano, porque a responsabilidade do Estado, no caso narrado,

é do tipo objetiva.
Diante do exposto, no caso narrado, o Estado pode ser civilmente responsabilizado.

3. Suponha que uma empresa permissiondria de servigo publico tenha sido acionada,
mediante agdo de reparo, por um particular ndo usuario pretensamente lesado por
empregado daquela empresa em decorréncia da prestagao de servigos delegados.

Em sua defesa, o advogado da empresa alegou que o particular foi o Unico responsavel pelo
evento danoso e que, independentemente desse fato, o pretenso lesado deveria ter
acionado o Estado, nao a empresa, razao pela qual nenhuma responsabilidade poderia ser
atribuida a permissionaria.

Além disso, o advogado sustentou que o pretenso lesado ndo era usuario do servigo publico,
afastando, assim, a responsabilidade civil do Estado.

As alegagbes do advogado da empresa, caso sejam efetivamente demonstradas, merecem
prosperar? Explique.

Parcialmente.

De fato, se o pretenso lesado foi o Unico responsavel pelo evento danoso, hd a exclusdo
responsabilidade civil do Estado.

Por outro lado, as demais alegacdes do advogado ndo merecem prosperar.

da

A responsabilidade objetiva alcanca os delegatérios de servico publico, inclusive quanto aos

danos causados a terceiros nao usuarios do servico.

4. Considere que um empregado de uma concessionaria de servigo publico tenha causado
danos a terceiros em razao da prestagao de servicos delegados.

Apés ter sido condenada em agdo de reparacdo, a concessionaria acionou o empregado,
mediante acdo regressiva, para obter a reparacdo dos prejuizos incorridos por ter que
indenizar o particular.

Em sua defesa, o advogado do empregado alegou que a concessionaria ndo demonstrou
dolo ou culpa na atuacdo de seu cliente e, assim, nao poderia ser responsabilizado.

A alegagao do advogado do empregado, caso seja efetivamente demonstrada, merece
prosperar? Explique.
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Sim, porque a responsabilidade do agente (no caso, o empregado) é subjetiva, sendo necessario
comprovar que houve dolo ou culpa em sua conduta.

5. Considere que, em razdo de ventos fortes, uma arvore acabe caindo sobre um carro
regularmente estacionado ao seu lado. O proprietario do automével acionou o Estado na
Justica com vistas a obter ressarcimento de seu prejuizo, alegando que o poder publico foi
omisso em sua atribuicdo de podar adequadamente a arvore, que se encontrava em terreno
publico.

A alegagao do proprietario do automoével, caso seja efetivamente demonstrada, merece
prosperar? Explique.

Sim, caso o proprietario do automoével efetivamente demonstre que houve dolo ou culpa da
Administracado em omitir-se no zelo de seu patriménio (no caso, a arvore que nao estava
devidamente podada) e que tal omissdo causou dano ao particular, o Estado pode ser
responsabilizado.

Isso porque, regra geral, a responsabilidade civil do Estado, em caso de omissdo, é do tipo
subjetiva, sendo necessaria a comprovagao de dolo ou culpa da Administragdo por parte do
pretenso lesado. Aplica-se, aqui, a modalidade culpa administrativa.

6. Suponha que um trecho de um gasoduto da Petrobras venha a explodir devido a uma
manobra indevida realizada por um funcionario, causando danos a imdveis de terceiros situados
na regiao do evento. O proprietario de um dos imdveis acionou a Unido na Justiga visando obter
ressarcimento de seu prejuizo, alegando que o Estado é objetivamente responsavel, sendo
necessaria tdo somente a caracterizacdo de nexo causal entre o dano e a atuagdo do funcionario
(conduta comissiva).

A alegacao do proprietario do imével, caso seja efetivamente demonstrada, merece prosperar?
Explique.

Nao, pois as empresas estatais exploradoras de atividade econémica ndo estdo abrangidas pela
responsabilidade objetiva do art. 37, § 6° da CF - sua responsabilidade é subjetiva, na
modalidade culpa comum. Conforme o artigo supracitado, somente as pessoas juridicas
prestadoras de servico publico sujeitam-se a responsabilizagdo objetiva.

7. Em 07/09/2015, um servidor da Unidao, em sua atividade prestacional de servico publico,
causou dano a um cidadao. Em 10/11/2018, o cidadao ajuizou agdo reparatéria junto a Uniao,
obtendo sucesso em sua demanda, transitada em julgado dois anos depois. A procuradoria
responsavel pela defesa do 6rgao em questdo, uma vez transitada em julgado a acdo
reparatoria, ajuizou agdo regressiva contra o servidor originalmente causador do dano. Em sua
defesa, o advogado do cidadao alegou prescrigao.

A alegacao do advogado, caso seja efetivamente demonstrada, merece prosperar? Explique.
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A alegacao do advogado nao merece prosperar. Inicialmente, é importante destacar que
prescreve em cinco anos o direito de obter indenizacdo dos danos causados por agentes de
pessoas juridicas de direito publico e de pessoas juridicas de direito privado prestadoras de
servicos publicos (art. 1°-C da Lei n°® 9.494/1997). No entanto, sdao imprescritiveis as acoes de
ressarcimento de prejuizo ao erario (art. 37, § 5° da CF/88).

§ 5° A lei estabelecerd os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acoes de ressarcimento.

8. No curso de determinado processo penal, o Juiz decretou prisdes temporaria e preventiva
do réu. Transitada em julgado a decisao absolutéria, este impetrou agao civil de reparacdo do
dano causado devido ao tempo despendido em carcere.

Tendo em vista a jurisprudéncia do STF, tal agao civil merece prosperar? Explique.

A ac3o civil nao merece prosperar. Consoante a jurisprudéncia do STF (ARE 770.931 AgR/SC), o
art. 37, § 6° da CF nao se aplica aos atos jurisdicionais quando emanados de forma regular e
para o fiel cumprimento do ordenamento juridico, salvo nas hipdteses de erro judiciario e de
prisdo além do tempo fixado na sentenca, bem como nos casos previstos em lei.

Considerando que o processo criminal e as prisdes temporaria e preventiva a que foi submetido
o réu foram regulares e se justificaram pelas circunstancias faticas do caso concreto, nio se
caracterizara erro judiciario sua posterior absolvigdo.

9. De que forma responde o Estado pelos atos dos tabelides registradores oficiais que, no
exercicio de suas fun¢des, causarem danos a terceiros? E os agentes em si, respondem de que
forma?

Conforme julgado do STF (RE 842.846 /SC), o Estado responde objetivamente pelos atos dos
tabelides registradores oficiais que, no exercicio de suas fungdes, causem danos a terceiros. Ja
os notarios e oficiais de registro sdo civilmente responsaveis por todos os prejuizos que
causarem a terceiros, por culpa ou dolo, pessoalmente, pelos ou escreventes que autorizarem,
assegurado o direito de regresso (art. 22 da Lei n° 8.935/1994).
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




